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Verejna verzia

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

T
==
<

ROZHODNUTIE

Cislo: 2021/KOK/SKOQ/3/14 Bratislava 22.marca 2021

Protimonopolny Urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii, v spravnom konani
¢islo SK/0011/0K/2021 zadatom dfa 23.02.2021 na zaklade oznamenia koncentracie
podla § 10 ods. 7 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarske] slitaze a o0 zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢.347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych Gstrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov podnikatelom VKR
Holding A/S, Breeltevej 18, 2970 Hegrsholm, Danske kralovstvo zastipenym
splnomocnenym pravnym zastupcom Mgr. Jakub Maly, advokat, DETVAI LUDIK
MALY | DLMU, advokatska kancelaria, Cukrova 14, 813 39 Bratislava

rozhodol

na zaklade § 12 ods. 1 zakona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sltaze
a 0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov &tatnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov tak, Ze s hlasi
s koncentraciou spocivajlicou podla § 9 ods. 1 pism. b) zadkona €. 136/2001 Z. z.
o ochrane hospodarskej sifaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej
rady €.347/1990 Zbh. o organizacii ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov
Statnej spravy Slovenske] republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov v ziskani nepriamej vylu€nej kontroly podnikatela VKR Holding A/S,
Breeltevej 18, 2970 Harsholm, Dénske kralovstvo nad podnikate/mi divizie Arbonia
Windows, kiord tvoria nasledujlice spolocnosti: Arbonia Windows AG,
Hohenemserstrasse 32, Diepoldsau, Svajéiarsko; EgoKiefer AG, Schontalstrasse 2,
Altstatten SG, évajc‘:iarsko; Wertbau GmbH, Am DaRlitzer Kreuz 3, Langenwetzendorf,
Nemecko; SLOVAKTUAL s.r.0., Pravenec 272, 972 16 Pravenec, IE0: 00 693 51 1
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Dobroplast Fabryka Okien Sp. z 0.0., Stary Laskowiec 4, Zambréw, Polsko; web.com
Management Holding GmbH, Bahnhofstralke 28, Bad Liebenstein, Nemecko;
Fensterdepot24 Handelsgesellschaft GmbH, BahnhofstraRe 28, Bad Liebenstein,
Nemecko; fenster-webshop.de GmbH, Gartenstrafke 49, Liidenscheid, Nemecko,
BEW Bauelemente Werratal GmbH, Bahnhofstrale 38, Breitungen, Nemecko, a to na
zaklade Kupnej zmluvy uzatvorenej dita 04.01.2021 medzi spolognostou Arbonia AG,
Arbon, Svajéiarsko ako predévajlcim a spoloénostou DOVISTA A/S, Horsens, Dénsko
ako kupujicim.

Odovodnenie:

1. Protimonopolnému Uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len
,2arad”) bolo dia 23.02.2021 a 24.02.2021 viacerymi podaniami od podnikatela
VKR Holding A/S, Breeltevej 18, 2970 Hgrsholm, Danske kralovstvo (dalej len
VKR Holding“ alebo ,Oznamovatel”) zastlipenym splnomochenym pravhym
zastupcom Mgr. Jakub Maly, advokat, DETVAI LUDIK MALY | DLMU, advokatska
kancelaria, Cukrova 14, 813 39 Bratislava doruc¢ené oznamenie koncentracie (dalej
len ,Oznamenie) podla §10 ods. 7 zakona ¢&. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sitaze a o zmene adoplneni zakona Slovenskej narodnej rady
8. 34711990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov statnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zédkon"). Tymto podanim bolo zacaté spravne konanie vo veci
predmetnej koncentracie vedené pod &islom SK/0011/0K/2021 av slUlade so
znenim § 11 ods. 1 zakona zacala difia 24.02.2021 plyndt lehota 25 pracovnych
dni na vydanie rozhodnutia.

2. Z Oznamenia vyplyva, 2e koncentracia spocéiva v ziskani nepriamej vyluénej
kontroly podnikatela VKR Holding nad podnikatelmi divizie Arbonia Windows, ktoru
tvoria nasledujt]oe spolo¢nosti: Arbonia Windows AG, Hohenemserstrasse 32,
Diepoldsau, SvajCiarsko; EgoKiefer AG, Schéntalstrasse 2, Altstatten SG,
Svajciarsko; Wertbau GmbH, Am DaBlitzer Kreuz 3, Langenwetzendorf, Nemecko;
SLOVAKTUAL sr.o0., Pravenec 272, 972 16 Pravenec, ICO: 00 693 511 (dalej len
,Slovaktual‘); Dobroplast Fabryka Okien Sp. z 0.0., Stary Laskowiec 4, Zambroéw,
Polsko; web.com Management Holding GmbH, Bahnhofstrake 28, Bad
Liebenstein, Nemecko; Fensterdepot24 Handelsgesellschaft GmbH,
BahnhofstralRe 28, Bad Liebenstein, Nemecko; fenster-webshop.de GmbH,
GartenstralRe 49, Lidenscheid, Nemecko; BEW Bauelemente Werratal GmbH,
BahnhofstraRe 38, Breitungen, Nemecko (dalej len ,nadobldané spolo¢nosti®)
avznika na =zaklade Kupnej zmluvy uzatvorenej dha 04.01.2021 medzi
spoloénostou Arbonia AG, Arbon, Svajciarsko ako predavajlcim a spoloénostou
DOVISTA A/S, Horsens, Dansko ako kupujtcim.

3. Ugastnikom spravneho konania je podnikatel VKR Holding. Ug&astnikmi
koncentracie st podnikatel VKR Holding na strane nadoblidatela a vySsie uvedeni
podnikatelia divizie Arbonia na strane nadobudanych.

4. Podla Oznamenia VKR Holding je holdingova a investiéna spoloénost, jej dcérske
spolocnosti pésobia v dvoch divizidch: streSné okna a svetliky, resp. vertikélne
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okna. Skupina VKR Holding na Slovensku pdsobi len v oblasti stresnych okien
a svetlikov, a to prostrednictvom skupiny VELUX. Skupina VELUX sa $pecializuje
na vyrobu a primarne velkoobchodny predaj streSnych okien, svetlikov, rieSeni pre
plochu strechu a rieSeni ochrany pred sinkom pre vnitornu a vonkajsiu instalaciu
na streSné oknd. Na Slovensku pdsobi prostrednictvom svojich dcérskych
spolocnosti VELUX SLOVENSKO spol. s r.0., Galvaniho 17/A, 821 04 Bratislava,
ICO: 31 348 611 (dalej len ,VELUX SLOVENSKO spol. s r.0.") a Partizénske
Building Components-SK s.r.o., Malobielicka 1/215, 958 04 Partizanske, ICO:
43 775 098 (dalej len ,Partizanske Building Componenis-SK s.r.0.").

5. Spolocnost VELUX SLOVENSKO spol. s r. 0. sa zameriava nha predaj
a marketingove cinnosti spojené so streSnymi oknami so sklenenymi tabulami
uréenymi pre sikmé strechy obytnych budov, svetlikmi a prisluSenstvom, ako s
okenice, rolety a Zzallzie, ovladade a iné. Spolocnost Partizanske Building
Components-SK s.ro. prevadzkuje vyrobny zavod v Malych Bieliciach
v Partizdnskom a zameriava sa na vyrobu bezldrzbovych streSnych okien pre
ploché a Sikmé strechy, streSnych vylezov a svetlovodov.

6. Ako vyplyva z Oznamenia, do skupiny VKR Holding patri aj skupina DOVISTA.
Pésobi vo vyrobe a predaji vertikdlnych okien a exteriérovych dveri.
Z geografického hladiska sa d&innost tejto skupiny  sustreduje najma na
Skandinaviu (Dansko, Nérsko, Svédsko), Nemecko, irsko, Polsko, Litvu ana
Spojené kralovstvo Velke] Britanie a Severného irska. Tato skupina nepésobi na
Slovensku.

7. Ako je vySSie uvedené, nadobudané spolo¢nosti patria do divizie Arbonia Windows.
V Oznameni sa uvadza, ze vyrabaju vertikalne okna v Nemecku, Polsku
a Slovenskej republike (,dalej len ,SR"). Spoloénosti patriace do divizie prevazne
pésobia v Styroch eurépskych krajinach: vo Svajéiarsku pod znaékou “EgoKiefer*:
v Nemecku pod znackou "Wertbau"; v Polsku pod znackou "Dobroplast”. Na
Slovensku pbsobi spolocnost Slovaktual vo vyrobe vertikdlnych okien
a exteriérovych dveri, ktore predava prevazne cez velkoobchodnych odberatelov.

8. Vychadzajuc zuvedenych skuto€nosti, Urad posudzoval existenciu mozného
tovarového a priestorového prekrytia cinnosti Oznamovatela, pokial' ide o vyrobu
a velkoobchodny predaj okien, nakolko v oblasti streSnych okien (kam boli
zaradené i svetliky) pdésobi v SR skupina nadoblidatela a v oblasti vertikalnych
okien nadobldané spolo¢nosti, ako aj skupina nadobldatela (tato vSak
prostrednictvom skupiny DOVISTA len mimo SR).

9. Podla Oznamenia vertikalne okna slizia na iny UCel ako stresné okna, resp. na
iné umiestnenie v ramci stavby, maji Uplne odliSné viastnosti a konstrukciu, s
medzi nimi tieZz zésadné rozdiely tykajlce sa ich dizajnu, ako aj technolégie vyroby,
spdsobu predaja a montéze. V Oznameni bolo uvedené detailnejSie zdévodnenie
neexistujlcej dopytovej, ako aj ponukove| zastupitelnosti vertikalnych a stresSnych
okien.

10. Vychadzajlc z informacii a zdévodnenia poskytnutého v Oznameni Grad ma za to,
Ze tieto tovary z hladiska dopytove] aj ponukove] zastupitelnosti mozno hodnotif
ako vzdjomne nezastupitelné ateda uvaZoval o koncentracii v intenciach

3

Vydava Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky podia zakona €. 200/2011 Z. z. o Obchodnom vestniku
a o zmene a doplneni niektorych zakonov na svojom webovom sidle: www.justice.gov.sk

4



Obchodny vestnik 68/2021 Rozhodnutia a oznamenia organov verejnej moci  Den vydania: 12.04.2021

samostatnych tovarovych trhov pre vyrobu a velkoobchodny predaj vertikalnych
okien a vyrobu a velkoobchodny predaj strednych okien.

11.Urad dalej analyzoval priestorovy trh, najma vo vztahu k vertikalnym oknam, kde
Ucastnici koncentracie pdsobia vramci vyroby a velkoobchodného predaja
v rozlicnych geografickych oblastiach. V Oznameni sa uvadza, ze trhy so
stavebnymi materidlmi st vo vSeobechosti charakterizované vnutrostatnymi
stavebnymi normami, sU dané tiez réznymi klimatickymi podmienkami
a preferenciami zakaznikov (napr. vplyv lokéinych zvyklosti, kulttry a architektury
na preferencie zakaznikov z hladiska napriklad dizajnu, pouZitych materialov
a celkového prevedenia produktu). Zaobstaranie vyrobkov na miestnej Grovni
zvycajne tiez vedie k priaznivejsim cenovym a dodacim podmienkam pre
zékaznika, jednoduchsiemu uplatfiovaniu zaruk, jednoduchsej komunikacii medzi
dodavatelom okien a zhotovitelom stavby alebo dodavatelom stavebnych prac
(napr. z dévodu znalosti lokalnych stavebnych noriem), absencii jazykovej bariéry
a pod. Vzhladom na uvedené skutoCnosti Oznamovatel povaZuje za geograficky
trh vyroby a velkoobchodnych dodavok vertikdlnych okien (rovnako sa vyjadril aj
pre streSné okna a exteriérové dvere) Uzemie SR. Oznamovatel si¢asne uviedol
konkrétne odlisnosti, pokial ide o vyrobu a velkoobchodny predaj vertikalnych
okien na Uzemi SR a okolitych Gzemi.

12. V tomto smere Urad otazku definicie priestorového trhu jednoznaéne neuzatvara.
Urad teda pripusta, e trh vyroby a velkoobchodného predaja vertikalnych okien
by mohol byf aj SirSi ako narodny. Avdak zaroven prihliadol na vy33ie uvedené
argumenty ohladne nakladov a dodacich podmienok v pripade velkoobchodnych
dodavok vertikalnych okien z iGzemia mimo SR a dospel k zaveru, Ze aj ak by iSlo
o trh SirSi ako Uzemie SR, mozno ho vymedzit len ako urcit( regionalnu spadovu
oblast. Vzhladom na pdsobenie skupiny nadobudatela (prostrednictvom skupiny
DOVISTA), kioré je primarne regionalne zamerané mimo SR aj okolitych Statov
(s vynimkou Pol'ska, priCom podla predloZenych informacii skupina DOVISTA
nema Ziadny obrat v SR, teda nedodava do SR ani z Polska), uvedené nebolo
potrebné presne vymedzit.

13.Na zéklade uvedenych skutocnosti Urad dospel k zaveru, ze medzi aktivitami
Ucastnikov koncentracie nie je horizontélne prekrytie aktivit vo vztahu k Gzemiu
SR.

14.Urad z Oznamenia zistil, Ze Ziadny podnikatel zo skupiny VKR Holding, ani
nadobudané spolo¢nosti nepdsobia na relevantnom trhu, ktory je trhom dodavok
alebo odbytu vo vztahu k relevantnému trhu, na ktorom pdsobi akykolvek iny
podnikatel zo skupiny VKR Holding alebo divizie Arbonia Windows. To znamena,
ze medzi Ucastnikmi koncentracie neexistuje vertikalny vztah v oblasti vyroby
a dodavok vertikalnych okien alebo exteriérovych dveri, ani v oblasti vyroby
a dodavok stresnych okien a svetlikov.

15.Vzhladom na to, ze vertikdlne okna a stresné okna mdZzeme povazovat za tzv.
Uzko slvisiace tovary, Urad posudil vplyv predmetnej koncentracie na hospodarsku
sutaz aj z hfadiska konglomeratnych téinkov. Uvedené bolo nevyhnutné skiimat
najmé s ohladom na Oznamovatelom uvedené informacie ohladne pozicie skupiny
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VKR holding v oblasti vyroby a velkoobchodnych dodavok stresnych okien v SR,
ktorll moZno charakterizovat ako vyznamnu.

16.V ramci posudzovania konglomeratnych efektov koncentracii Urad vychadzal zo
skutoCnosti, Zze k vyluCovaniu konkurentov na relevantnom trhu dochadza
v situdcidch, kedy kombinaciou Uzko sulvisiacich tovarov poskytovanych
podnikatelom bude mat tento schopnost a motivaciu prenasaf trhovu silu z jedného
relevantného trhu na iny relevantny trh prostrednicivom viazania alebo
balickovania tovarov, ¢im by mohlo dbjst k obmedzeniu schopnosti alebo motivov
aktualnych alebo potencidlnych konkurentov vyvijat konkurenény tlak na
koncentrujlcich sa podnikatelov.

17.V pripade preukazania schopnosti a motivacie na takéto konanie koncentrujlcich
sa podnikatelov, ktoré zarovefi bude mat vyznamny negativhy Uéinok na
hospodarsku sutaz, koncentracia vyvolava obavy zo znaéného narudenia Uéinne;
hospodarskej stitaze na relevantnom trhu.

18.V ramci uvedeného sa Urad zaoberal otazkou, &i by mal Uéastnik konania motivy
a schopnost bali¢kovat alebo viazat dodavku vertikédInych okien a strednych okien,
pricom tieto praktiky by mali negativny efekt na podmienky hospodarskej stifaze
na relevantnom trhu, ktory by viedol k zniZeniu prospechu pre spotrebitela.

19.Podla Oznamovatela predmetna koncentracia nevytvori predpoklady pre
schopnost U&astnikov koncentracie viazat alebo bali€kovat dodavku okien
a stresSnych okien a teda nebude mat negativne Ucinky na hospodarsku sutaz.

20.V sulvislosti s posldenim sutaznych obav z moznéeho vyuzivania praktik
balickovania alebo viazania Oznamovatel uvadza, Ze takéto obavy si nedévodné
a poukazuje pritom na nasledujlce skuto¢nosti:

a. Balickovanie alebo viazanie velkoobchodnych dodavok vertikalnych okien
astresnych okien nedava zmysel ako zekonomického, tak ani
z marketingového hladiska. Distribuéné kandly a zasobovacie refazce su
odlisné.

b. Vertikalne okna su prevazne vyrabané na mieru pre konkrétny stavebny projekt
v spolupraci medzi predajcami a investormi/developermi stavebnych projekiov.
Vertikalne okna sa spravidla prispésobuju stavebnému projektu nielen
vzhladom, ale aj rozmermi asu vyrabané na objednavku. Kontakt so
zakaznikom byva realizovany v showroomoch, v ktorych su k dispozicii
vzorkovniky s ukédzkou profilov, materialov a povrchovych tprav.

¢. Stredné okna sU naopak prevazne vyrabané v Standardnych (typizovanych)
velkostiach, a sl nasledne maloobchodnymi predajcami naskladfiované
a preddvané zo zasob, priom len vynimodne dochadza k ich vyrobe na
osobitnl objednavku. Teda zakaznikom pre vyrobcu tychto typov okien je
standardne maloobchodny predajca. Takéto typizované stresné okna su
prevazne nasledne maloobchodne predavané v stavebnindch alebo
u obdobnych predajcov stavebného materidlu, pripadne u Specializovanych
maloobchodnych predajcov.
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d. Dopyt na velkoobchodné dodanie vertikalnych ckien a streSnych okien je
spravidla zadavany oddelene a nie spoloéne, neprichadza ani od rovnhakych
subjektov (ako vyplyva z predosiého bodu). Dopyt po strednych oknach
nekoreluje s dopytom po vertikalnych oknach a prekryva sa len v malej ¢asti.

e. Oba segmenty okien su uz v sucasnosti zastUpené v skupine nadobudatela -
skupina DOVISTA (segment vyroby vertikdlnych okien) a skupina VELUX
{segment vyroby stresnych okien) dlhodobo pésobia slfashe vo viacerych
krajinach (napriklad v Dansku, Nérsku, Svédsku, Nemecku a dalSich). Praktiky
balickovania alebo viazania neboli nikdy skupinou DOVISTA a/alebo skupinou
VELUX pouZzité a su v praxi nepouzitené.

21.Urad z uvedenych skutoénosti vzal do Uvahy najméa Ze spdsob, frekvencia, ako aj
typ zékaznika su v pripade velkoobchodného nakupu predmetnych tovarov
podstatne rozdielne. PredovSetkym vzal do Uvahy, Ze kym vertikdlne okna sa
planuju a nakupuji na mieru pre konkretny subjekt/konkrétny projekt, stresné okna
sU typizované a nakupujl sa do zasob na daldi (maloobchodny predaj). V pripade
vertikalnych okien slU zdkaznikmi takéhoto velkoobchodného predaja primarne
samotni stavebnici/stavebné firmy, v pripade streSnych okien ide o stavebniny,
resp. inych maloobchodnych predajcov (podla odhadu Oznamovatela predstavujd
[ —— ]" objemu predaja), pripadne sa predavaju cez online platformy (Co podla
odhadu Oznamovatela predstavuje [................ |? objemu predaja). Takisto, objem
dopytu po vertikéalnych oknach, ktoré si potrebné v pripade stavieb/rekonstrukcii
v8etkych bytovych domov a priemyselnych objektov s oknami a objem dopytu/cbrat
z predaja vertikalnych okien viacnasobne prevySuje objem dopytu a obrat z predaja
stresnych okien (podla predloZenych dat). Uvedené rozdiely a faktory nevytvaraju
predpoklad na efektivhe viazanie alebo baliCkovanie velkoohchodnych dodavok
vertikalnych okien a strednych okien.

22.Vzhladom na vysSSie uvedené skutocnosti, Grad nezistil, Ze by v dbsledku
predmetnej koncentracie podnikatel VKR Holding mal schopnost a motivy
balickovat alebo viazat velkoobchodné dodavky vertikalnych okien a stresnych
okien, a teda nebolo relevantné zaoberat sa dalej ani moznymi dopadmi takéhoto
spravania.

23.Po vyhodnoteni podkladov a informacii ziskanych v predmetnom spravnom konani
urad dospel k zéveru, Ze posudzovana koncentracia je v sllade s § 12 ods. 1
zadkona, nakolko zna¢ne nenarudi U¢innu hospodarsku sutaz na relevantnom trhu,
najma v désledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia a rozhodol
tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia. Vychadzajic z informacii
predloZzenych v Oznameni Grad vydava rozhodnutie so zjednodu$enym
odévodnenim.

! Dévernd informacia Uéastnika konania — objem predaja v %

2 Dévernd informacia (¢astnika konania — objem predaja v %
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Obchodny vestnik 68/2021 Rozhodnutia a oznamenia organov verejnej moci  Den vydania: 12.04.2021

Poucenie:

Podla § 34 ods. 1 zakona & 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej stitaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej nédrodnej rady & 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorsSich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o ochrane hospodarskej sutaze”), v spojeni s § 61 ods. 1 zédkona &. 71/1967 Zb.
0 spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov, (dalej len
,spravny poriadok®) proti tomuto rozhodnutiu méZe byt podany rozklad
Protimonopolnému dradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii, Driefiova 24,
826 03 Bratislava, v lehote 15 dni odo diia jeho dorucenia. O rozklade podla § 18
ods. 1 zakona o ochrane hospodarskej slitaze rozhoduje Rada Protimonopolného
Uradu Slovenskej republiky. Podla § 61 ods. 1 spravneho poriadku véas podany
rozklad ma odkladny Gcinok. Toto rozhodnutie je preskimatelné studom podla
§ 177 anasl. zakona ¢&. 162/2015 Z. z. Spravneho sUdneho poriadku po vy&erpani
riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného Uradu Slovenskej republiky

Rozhodnutie sa dorucuje:

Mgr. Jakub Maly, advokat

DETVAI LUDIK MALY | DLMU advokatska kancelaria
Cukrova 14

813 39 Bratislava
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