PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2022/KOV/SKO/3/48 Bratislava, 19. oktébra 2022

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii v spravnom konani
SK/0035/0K/2022 zaatom dna 30.09.2022 na =zaklade oznamenia zameru
koncentracie podfa § 9 ods. 4 zakona €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o zmene a doplneni niektorych zakonov podnikatelmi Innofreight Transportlogistik
GmbH, so sidlom Grazer StralRe 11, 8600 Bruck an der Mur, Rakusko a WOOD &
PAPER a.s., so sidlom Hlina 138, 66491 Ivancice, Ceska republika prostrednictvom
HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatska kancelaria, Zizkova 7803/9, 811 02
Bratislava — mestska ¢ast Staré mesto

rozhodol

na zaklade § 11 ods. 1 zakona &. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o zmene a doplneni niektorych zakonov tak, Zze suhlasi s koncentraciou podfa
§ 7 ods. 1 pism. b) vspojeni s § 7 ods. 5 zakona &. 187/2021 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktora ma spocivat vo
vytvoreni spolo¢ného podniku inno4wood GmbH, so sidlom Grazer Stralte 11, 8600
Bruck an der Mur, Rakusko podnikatefmi Innofreight Transportlogistik GmbH, so
sidlom Grazer Strafle 11, 8600 Bruck an der Mur, Rakusko a WOOD & PAPER a.s.,
so sidlom Hlina 138, 66491 Ivandice, Ceska republika, ato na zaklade Zmluvy
o prevode obchodného podielu, ktora bude wuzavretda medzi Innofreight
Transportlogistik GmbH ako predavajucim a WOOD & PAPER a.s. ako kupujucim.



Odovodnenie:

1.

Protimonopolnému dradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len
wuarad®) bolo dna 30.09.2022 podanim zaevidovanym pod ¢. PMU/861/2022/OK-
4876/2022 od podnikatelfov Innofreight Transportlogistik GmbH, so sidlom Grazer
Stralle 11, 8600 Bruck an der Mur, Rakusko (dalej len ,Innofreight® alebo
,Oznamovatel 1“) a WOOD & PAPER a.s., so sidlom Hlina 138, 66491 Ivancice,
Ceska republika (dalej len ,Wood & Paper® alebo ,Oznamovatel 2),
prostrednictvom HAVEL & PARTNERS s.r.0., advokatska kancelaria, Zizkova
7803/9, 811 02 Bratislava — mestska Cast Staré mesto doru€ené oznamenie
zameru koncentracie (dalej len ,0znamenie“) podla § 9 ods. 4 zakona ¢. 187/2021
Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,zakon“). Tymto podanim bolo zacCaté spravne konanie
SK/0035/0K/2022 vo veci predmetného zameru koncentracie a v sulade s § 35
ods. 1 zakona zacala dnom 03.10.2022 plynut lehota na vydanie rozhodnutia.

Podlfa Oznamenia zamer koncentracie spocCiva vo vytvoreni plnofunkéného
spolo¢ného podniku podniku inno4wood GmbH, so sidlom Grazer Stral3e 11, 8600
Bruck an der Mur, Rakusko (dalej len ,inno4wood“ alebo ,Spolo¢ny podnik®)
spoloCne kontrolovaného podnikatefmi Innofreight a WOOD & PAPER, ato
predajom 49% obchodného podielu podnikatela Innofreight v Spolo€nom podniku
podnikatefovi WOOD & PAPER, a to na zaklade Zmluvy o prevode obchodného
podielu, ktora bude uzavretda medzi Oznamovatelom 1 ako predavajucim
a Oznamovatelom 2 ako kupujucim (dalej len ,Zmluva®). Vychadzajuc zo znenia
Zakladatelskej listiny spoloCnosti inno4wood dbjde predmetnym predajom
obchodného podielu k ziskaniu spolo¢nej kontroly Oznamovatela 1
a Oznamovatela 2 nad Spolo¢nym podnikom.

Z Oznamenia taktiez vyplyva, ze Spolo¢ny podnik bude trvale vykonavat vSetky
funkcie samostatného ekonomického subjektu. Spolocny bude mat vlastny
manazment, ktory bude zodpovedny za kazdodenny chod spoloCnosti a zaroven
bude mat pristup k dostatoénym zdrojom, vratane financii a zamestnancov.
Spolo¢ny podnik bude podla Oznamovatelov samostatne pdsobit na trhu, kde
bude vo vlastnom mene ponukat' sluzby Oznamovatelom, ale aj tretim stranam.
V Oznameni sa dalej uvadza, ze po pociatoénom obdobi zaCatia podnikatelskych
aktivit bude Spolo¢ny podnik generovat viac ako 50% svojho obratu z predaja
8pediénych sluzieb tretim stranam’.

V predmetnom pripade tak ide o koncentraciu spocivajucu v ziskani spolo¢nej
kontroly formou vytvorenia spoloéného podniku.

Ugastnikmi predmetného spravneho konania s podnikatelia Innofreight a WOOD
& PAPER, rovnako ako uc¢astnikmi koncentracie a na strane nadobudaného je
ucastnikom koncentracie Spolo¢ny podnik.

Podnikatel Innofreight patri do ekonomickej skupiny Innofreight, ktorej materskou
spolo¢nostou je Innofreight Consulting & Logistics GmbH, pricom tato je vo

" Bod 98 Konsolidovaného oznamenia Komisie o pravomoci podla nariadenia Rady (ES) ¢. 139/2004
o kontrole koncentracii medzi podnikmi hovori, Ze ak spolo€ny podnik dosiahne viac ako 50% obratu
s tretimi stranami, bude to zvy&ajne predstavovat’ znamku Uplnej funk&nosti.



vyluénej kontrole &lenov rodiny Wanek-Pusset. Cinnost skupiny Innofreight sa
zameriava predovSetkym na predaj a prenajom ZelezniCnych vagonov
a kontajnerov. Jadrom cinnosti Oznamovatela 1 je vyvoj a vyroba inovativnych
vagonov, kontajnerov a systémov vykladky, ktoré prenajima alebo predava,
pricom samotné zariadenia nevyraba, tento proces zabezpecuju Specializované
spolocnosti na zaklade poziadaviek podnikatela Innofreight. Skupina Innofreight
ma dcérske spolocnosti pésobiace vo viacerych ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie,
na uzemi Slovenskej republiky nema Ziadnu dcérsku spolo¢nost. Oznamovatefl 1
tu pbésobi len minimalne, ato prostrednictvom predaja a prenajmu vagoénov
a kontajnerov.

7. Podnikatel Wood & Paper je spoloéne kontrolovany spoloénostami Mondi Stéti
a.s. (patriaca do skupiny MONDI), Holzindustrie Maresch GmbH a Papierholz
Austria GmbH. Predmetom cinnosti Oznamovatela 2 je najma nakup surového
dreva a jeho predaj réznym zakaznikom, ktori surové drevo pouZzivaju vo svojom
vyrobnom procese.

Spolo¢nosti skupiny MONDI okrem iného vyrabaju bielenu a nebielenu bunicinu,
ktora sa dalej pouziva na vyrobu baliaceho papiera a vinitej lepenky. Spolo¢nost
Holzindustrie Maresch GmbH je vlastnikom pily v Rakusku a spolo¢nost
Papierholz Austria GmbH je aktivna v oblasti nakupu a predaja celul6zy a mletého
dreva pre svojich zakaznikov v Rakusku.

Na uzemi Slovenskej republiky posobi Oznamovatel 2 najma prostrednictvom
spolo¢nosti Mondi SCP, a.s., ktora je sucastou skupiny MONDI.

8. Cinnost spoloéného podniku inno4wood bude zamerana najméa na poskytovanie

zasielatelskych sluzieb, t. j. bude ponukat sluzby spocCivajuce v organizacii
dopravy so zameranim na prepravu dreva po zeleznici. Podla Oznamenia bude
Specializovanou zasielatel'skou spolo¢nostou, ktora bude poskytovat inovativne
rieSenia zaistujuce sluzby v drevarskom sektore so zameranim najma na: (i)
Specializaciu na dopravu dreva po kolajniciach s pristupom k zariadeniu; (ii)
digitalizaciu zelezni¢nej dopravy; (iii) Spedicné sluzby zaistujuce kombinovanu
dopravu (kamion/Zeleznice, lod/Zeleznice) a (iv) Zzelezni€nu prepravu ucelenych
vlakov? v pociatoénej faze a taktiez na prepravu jednotlivych vagénov.
Spolo¢ny podnik planuje podla Oznamenia svoje aktivity v oblasti zasielatelskych
sluzieb zamerat najma na Rakusko, Poflsko, Nemecko a Cesku republiku
a nepredpoklada sa, Ze bude vo vyznamnejsej miere pésobit na uzemi Slovenskej
republiky.

9. Sohladom na c¢innosti, vramci ktorych su uc€astnici koncentracie aktivni,
dochadza medzi nimi v dbésledku koncentracie k dodavatelsko-odberatelskému
vztahu, konkrétne:

- pre oblast zasielatel'skych sluzieb (Spolo¢ny podnik) je oblast prenajmu
Zelezni¢nych vagonov a kontajnerov (Innofreight) dodavatelskym trhom a

- pre oblast nakupu dreva (Wood & Paper) je oblast zasielatel'skych sluzieb
dodavatelskym trhom (Spolo¢ny podnik).

2 Ucelené vlaky su celé vlaky iduce zjedného vychodiskového bodu do jedného cielového bodu.
Jednotlivé vagonové vlaky su zostavené na zoradovacom nadrazi v regidone pdvodu, prepravené na
zoradovacom nadrazi v regione, uréené a rozloZzené na jednotlivé vagonové zasielky pre prepravu do
miesta urCenia. Poskytovanie sluzieb s jednotlivymi vagénmi vyzaduje zlozitejSiu organiza¢nu Strukturu,
rozsiahlu Zelezniénu siet’ a dostato€ny rozsah operacii.
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S ohladom na tieto vertikalne prepojenia urad posudil koncentraciu z hfadiska
mozného obmedzenia pristupu k odberatefom a obmedzenia pristupu k vstupom.
V tomto pripade, vzhladom na aktivity u€astnikov koncentracie nebolo potrebné
osobitne sa zaoberat koordinaCnymi u€inkami koncentracie ako désledkom vzniku
Spolo¢ného podniku.

Trh prenajmu Zelezniénych vagénov a kontajnerov

Ako uz urad uviedol vyssie, Oznamovatel 1 vyvija a vyraba vagény a kontajnery,
ktoré potom vo vacSej miere prenajima, zvySnu mensiu Cast svojej produkcie
predava. Z Oznamenia vyplyva, ze podnikatel Innofreight planuje nakladné
vagony a kontajnery v suvislosti s aktivitami Spolo€ného podniku tomuto len
prenajimat’ a nie predavat, kedZe, ako sa dalej uvadza v Oznameni, zasielatelské
spoloCnosti si zvy€ajne zariadenia, ako su vagony a kontajnery nekupuju, ale iba
prenajimaju. S ohladom na tuto skuto¢nost sa urad zameral na trh prenajmu
Zeleznicnych vagonov a kontajnerov.

Z rozhodovacej praxe Europskej komisie? vyplyva, Ze danu oblast’ je mozné delit
podfa predmetu prenajmu na prenajom nakladnych ZelezniCnych vagénov na
prepravu tovaru a prenajom osobnych ZelezniCnych vagonov na prepravu osoéb,
ako aj podla druhu prepravovaného tovaru a materialov, a to predovsetkym na
Zeleznitné vagony pre pevné materialy a cisternoveé vagony.

Oznamovatelia uviedli, Ze uvahy ohladne rozliSenia podla typu tovaru a materialov
su rovnako uplatnitefné aj pre nakladné kontajnery. Domnievaju sa vSak, Ze trhy
na ktorych pésobi podnikatel Innofreight a ktoré su relevantné pre predmetnu
koncentraciu, je mozné definovat ako (i) trh prenajmu zeleznicnych vagénov a (ii)
trh prenajmu kontajnerov.

Podfa Oznamovatelov dalSia segmentacia tychto trhov podfa typu
prepravovaného materialu nie je opodstatnena, kedZze spolo¢nosti pésobiace na
predmetnom trhu ponukaju rézne typy vagonov na prepravu réznych materialov.

Pokial ide o vymedzenie priestorového relevantného trhu prenajmu Zelezni€nych
vagonov, tento Oznamovatelia definovali ako uzemie EHP, vychadzajuc pritom z
rozhodovacej praxe Uradu, ako aj Europskej komisie.*

Vzhladom na zavery prijaté v tomto rozhodnuti, urad ponechal otazku presného
zadefinovania tovarového a priestorového trhu prenajmu zelezni¢nych vagénov
a trhu prenajmu kontajnerov otvorenu.

3 Napr. rozhodnutia Eurépskej komisie COMP/M.5263 — DEUTSCHE BANK LONDON/LLOYDS TSB
BANK/ANTIN INFRASTRUCTURE PARTNERS (BNP Paribas))PORTERBROOK LEASING;
COMP/M.5439 - OP TRUST/DEUTSCHE BANK LONDON/LLOYDS TSB BANK/BNP
PARIBAS/PORTERBROOK LEASING.

4 Rozhodnutie uradu ¢. 2015/FH/3/1/013 zo drfia 12.05.2015 a rozhodnutie Eurdpskej komisie
COMP/M.5579 — TLP/ERMEWA.
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Trh nakupu dreva a trh predaja dreva

Podnikatel Wood & Paper nakupuje rézne druhy surového dreva (gulatinu, drevnu
Stiepku, rezivo a biomasu). Drevo nespracuva, ale dalej predava a organizuje jeho
internu prepravu ku svojim zakaznikom. Podla Oznamenia nakupuje vacsinu
dreva v Ceskej republike a v mensej miere v inych krajinach od réznych vlastnikov
lesov a velkoobchodnikov.

Na ucel predaja dreva svojim zakaznikom si Oznamovatel 2 obstarava logistické
sluzby prostrednictvom tretich stran. Na zaklade dlhodobych dodavatelskych
zmluv dodava podnikatel Wood & Paper vacsinu surového dreva svojim
akcionarom, zvySok predava tretim stranam, ato predovSetkym na uzemi
Nemecka. Na uzemi Slovenskej republiky mal podnikatel Wood & Paper iba
jedného odberatela, ato interného - spolo¢nost Slovwood RuzZomberok, a.s.
(patriaca do skupiny MONDI).

Z rozhodovacej praxe Europskej komisie® vyplyva, Ze v sektore velkoobchodu
s drevom je potrebné rozliSovat medzi trhom nakupu dreva a trhom predaja dreva.
Okrem toho Eurdpska komisia zvazovala rozdelenie trhu nakupu dreva na trhy s
(i) drevnou hmotou, (ii) rezivom a (iii) biomasou (vratane drevnych Stiepok). Otazku
priestorového relevantného trhu nakupu a predaja dreva ponechala Eurdpska
komisia vo svojich rozhodnutiach otvorenu, zvazovala trh vnutrostatny, regionalny
alebo trh EHP.6

V suvislosti s vy$Sie uvedenym Oznamovatelia uviedli, Ze relevantnym trhom na
posudenie je v predmetnom pripade len trh nakupu dreva, kedZe podnikatel Wood
& Paper predava tretim stranam len minimalne objemy dreva. Taktiez nie je
potrebné podfa Oznamovatelov rozliSovat medzi druhmi nakupovaného dreva,
vzhfadom na to, Ze Spolo¢ny podnik sa nebude zameriavat len na urcité druhy
dreva. Oznamovatelia sa vyjadrili, Ze priestorovy trh by mal byt definovany aspon
regionalne, kedZe konkurenti pdsobiaci na trhu nakupu dreva €asto nakupuju vo
viacerych Clenskych Statoch, avSak odhady trhovych podielov uvadzaju aj za
najuzsiu alternativu, a to za uzemie Slovenskej republiky.

Urad vzhladom na zavery prijaté v tomto rozhodnuti ponechal otazku presnej
definicie tovarového a priestorového trhu otvorenu.

Trh zasielatel'skych sluzieb

Spolo¢ny podnik bude po koncentracii ponukat sluzby v oblasti organizacie
dopravy so zameranim na ZelezniCnu prepravu dreva, priCom nebude v pozicii
poskytovatela dopravnych sluzieb — logisticku Cast prepravy dreva bude
pozZadovat od tretich stran. .

Z rozhodovacej praxe Eurdpskej komisie vyplyva, Ze v pripade trhu zasielatelstva
sa rozliSuje medzi medzinarodnym  zasielatelstvom a vnutrostatnym
zasielatelstvom. Taktiez Eurdépska komisia zvazovala ¢lenenie podla druhu
pouzivanych dopravnych prostriedkov (letecka, namorna a pozemna), ¢lenenie

5 Napr. rozhodnutie Eurépskej komisie COMP/M.6682 — KINNEVIK/BILLERUD/KORSNAS
6 Napr. rozhodnutie Eurépskej komisie COMP/M.6101 — UPM/Myllykoski and Rhein Papier
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pozemného zasielatelstva na cestné a po Zeleznici, ako aj segmentaciu podla typu
prepravovaného tovaru. Priestorovy relevantny trh pre zasielatelské sluzby bol vo
viacerych rozhodnutiach definovany ako vnutrostatny, ale nebola vylu¢ena ani
SirSia priestorova definicia.’

Oznamovatelia uvadzaju, ze v predmetnom pripade nie je potrebné clenit' trh
zasielatefstva v kontexte pozemnej dopravy podla druhu dopravy, kedze
prevadzkovatelia prevazne vyuzivaju oba druhy dopravy, ako Zelezni¢nu, tak aj
cestnu. V pripade moznej segmentacie trhu zasielatefstva podla typu
prepravovaného tovaru, nie je podla Oznamovatelov toto nevyhnutné, vzhladom
na to, Ze sa Spedi¢né spolocnosti vo vSeobecnosti zameriavaju na organizovanie
prepravy rédznych druhov vyrobkov, nielen na prepravu dreva.

Pokial ide o priestorovy relevantny trh, podla Oznamovatelov je SirSi ako uzemie
jedného ¢lenského Statu.

Urad ponechal otazku presného zadefinovania tovarového a priestorového trhu
zasielatelskych sluzieb otvorenu, ato vzhfadom na zavery prijaté vtomto
rozhodnuti.

Posudenie vertikalnych ucéinkov koncentracie

Trh prenajmu Zeleznicnych vagonov a kontajnerov vo vztahu Kk trhu
zasielatel'skych sluzieb

Podla Oznamenia trhovy podiel uc€astnika koncentracie je na dodavatelskych
trhoch minimalny (vychadzajuc z navrhovanej Sirokej tovarovej a priestorove;
definicie trhu), a to pokial ide o prenajom zelezni¢nych vagénov, ako aj prenajom
kontajnerov. Spolo¢ny podnik zaCne na odberatelskom trhu zasielatelskych
sluzieb pésobit az po uskutoCneni predmetnej koncentracie, pricom si bude od
podnikatela Innofreight prenajimat’ Zelezni¢né vagony a kontajnery.

Pokial ide o prenajom vagénov a kontajnerov, ako vstup pre poskytovanie
zasielatelskych sluzieb, podnikatel Innofreight bude Spoloénému podniku
prenajimat 3 typy vagdénov a kontajnerov, priCom vychadzajuc z udajov
z Oznamenia, nejde o Specifické vagony a kontajnery, ktoré by sa bezne na trhu
nevyskytovali. Naopak, v pripade vSetkych troch tychto typov vagoénov
a kontajnerov existuje dostatok zastupitefnych produktov, ktoré su v ponuke
u vSetkych poprednych konkurentov Oznamovatela 1.

Teda aj v pripade maximalneho vyuZitia ponuky vagonov a kontajnerov od
podnikatela Innofreight Spoloénym podnikom budu mat konkurenéni zasielatelia
na vyber dostatok inych, aj vacSich prenajimatelov ZelezniCnych vagdnov
a kontajnerov. Pokial ide o zasielatelsky trh, Spolo¢ny podnik zacne na trhu
zasielatelskych sluzieb pésobit az po koncentracii, t. j. vtomto smere sa
koncentraciou nestraca existujuci zakaznik.

S ohfadom na uvedené skutoCnosti urad neidentifikoval negativne ucCinky
koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze vyplyvajuce z vertikalneho
prepojenia, pokial ide 0 mozné obmedzenie pristupu k vstupom ani k zakaznikom.

7 Napr. rozhodnutie Eurépskej komisie COMP/M.4786 — Deutche Bahn/Transfera



Trh zasielatel'skych sluzieb vo vztahu k trhu nakupu dreva

27. Tak ako bolo uvedené vyssie, Spolo€ny podnik na trhu zasielatelskych sluzieb
zacne posobit az po uskutoCneni predmetnej koncentracie. Skupina Wood &
Paper pdsobi na uzemi Slovenskej republiky v oblasti nakupu dreva (aj predaja
dreva) len minimalne.

28. Aj v pripade, Ze by podnikatel Wood & Paper vyuzival na zabezpecCenie celej
potrebnej kapacity v ramci nakupu a predaja dreva len zasielatel'ské sluzby
Spolo¢ného  podniku, nedochadza k obmedzeniu pristupu k vstupom
(zasielatel'ské sluzby) ani k zakaznikom (nakupcovia dreva). Urad zobral do Gvahy
minimalne pdsobenie skupiny Oznamovatela 2 v tejto suvislosti na trhu nakupu
a na trhu predaja dreva v SR, tiez existenciu konkurenénych spolo¢nosti na trhu
nakupu dreva, napr. Lenzing Biocel Paskov a.s., KRONOSPAN CR, spol. s.r.o.,
HS Timber Productions S.R.L, ako aj skuto€nost, Ze Spolo¢ny podnik doposial na
trhu zasielatelskych sluZieb nepésobil.

29. Sohladom na uvedené skutoCnosti urad neidentifikoval negativne ucCinky
koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze vyplyvajuce z vertikalneho
prepojenia v tejto suvislosti.

30. Po vyhodnoteni predlozenych podkladov a informacii dospel urad k zaveru, Ze
posudzovany zamer koncentracie je v sulade s § 11 ods. 1 zakona, kedZe znacne
nenarusi uc¢innu sutaz na relevantnom trhu, najma v désledku vytvorenia alebo
posilnenia dominantného postavenia a rozhodol tak, ako je uvedené vo vyroku
tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 27 ods. 1 zakona ¢.187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon®) v spojeni s § 61 ods. 1 zadkona
€. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,spravny poriadok®) proti tomuto rozhodnutiu méze byt podany rozklad
Protimonopolnému dradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii, Driefiova 24,
826 03 Bratislava v lehote 15 dni odo dna jeho doruc€enia. O rozklade podla § 14 ods.
1 zakona rozhoduje Rada Protimonopolného uradu Slovenskej republiky. Podla § 61
ods. 1 spravneho poriadku v€as podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto rozhodnutie
je preskumatelné sudom podfa § 177 a nasl. zakona €. 162/2015 Z. z. Spravneho
sudneho poriadku po vy&erpani riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky



Rozhodnutie sa doruci:

HAVEL & PARTNERS s.r.o.,

advokatska kancelaria

Zizkova 7803/9

811 02 Bratislava — mestska ¢ast’ Staré mesto



