Verzia verejna

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2021/KOV/SKO/3/50 Bratislava, 24. septembra 2021

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii, v spravnhom konani
SK/0033/0K/2021 zaCatom dna 6.7.2021 na zaklade oznamenia koncentracie podfa
§ 9 ods. 1 zakona &. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov podnikatefmi AZC, a.s., so sidlom Budova ORBIS,
Rajska 7, 811 08 Bratislava, ICO: 36 255 378, ON RAIL Holding B.V., so sidlom
Keizersgracht 62, 1015 CS Amsterdam, Holandsko, ICO: 000046573593, PMK Invest,
s.r.o., so sidlom Krasovského 14, 851 01 Bratislava - mestska ¢ast Petrzalka, ICO: 36
801 267 a Billing Alliance, a.s., so sidlom Krasovského 3986/14, 851 01 Bratislava -
mestska &ast Petrzalka, 1CO: 51 827280 prostrednictvom ich spolo&ne
splnomocneného pravneho zastupcu HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatska
kancelaria, so sidlom ZiZkova 7803/9, 811 02 Bratislava — mestska ¢ast’ Staré Mesto,
ICO: 36 856 584

rozhodol

I. na zaklade § 11 ods. 1 zékona €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o zmene a doplneni niektorych zakonov tak, Zze s i h | a s i s koncentraciou podla

§ 7 ods. 1 pism. b) zakona €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktora spociva v ziskani

- nepriamej spolo¢nej kontroly podnikatefov AZC, a.s., so sidlom Budova ORBIS,
Rajska 7, 811 08 Bratislava, ICO: 36 255 378, ON RAIL Holding B.V., so
sidlom  Keizersgracht 62, 1015 CS Amsterdam, Holandsko,
ICO: 000046573593 a PMK Invest, s.r.o., so sidlom Krasovského 14, 851 01
Bratislava - mestska ¢ast Petrzalka, ICO: 36 801 267 nad podnikate/mi Zelena
posta s.r.o., so sidlom Krasovského 3986/14, 851 01 Bratislava - mestska Cast’
Petrzalka, 1CO: 46 529 233 a Digitance, s.r.o., so sidlom Krasovského
3986/14, 851 01 Bratislava - mestska &ast Petrzalka, ICO: 50 540 301 a

- nepriamej spolo¢nej kontroly podnikatelov AZC, a.s., so sidlom Budova ORBIS,
Rajska 7, 811 08 Bratislava, ICO: 36 255 378 a ON RAIL Holding B.V., so
sidlom Keizersgracht 62, 1015 CS Amsterdam, Holandsko, ICO:
000046573593 a priamej spolo¢nej kontroly podnikatela PMK Invest, s.r.o., so



sidlom Krasovského 14, 851 01 Bratislava - mestska ¢ast Petrzalka, ICO: 36
801 267 nad podnikatelom Billing Alliance, a.s., SO sidlom Krasovského
3986/14, 851 01 Bratislava - mestska dast Petrzalka, ICO: 51 827 280,

a to na zaklade Zmluvy o prevode obchodného podielu v spolo€nosti Zelena
posta s. r. 0. aZmluvy o prevode obchodného podielu v spoloénosti
Digitance, s. r. 0., oboch uzatvorenych dfia 1.2.2021 medzi Tatra Billing, a. s., so
sidlom Budova ORBIS, Rajska 7, 811 08 Bratislava - mestska Cast Staré Mesto,
ICO: 35 810 572, ako predavajucim a Billing Alliance, a.s., so sidlom Krasovského
3986/14, 851 01 Bratislava - mestska &ast Petrzalka, ICO: 51 827 280, ako
kupujucim a Zmluvy o kupe cennych papierov ,akcii v spolo€nosti Billing
Alliance, a.s.” uzavretej dria 11. 3. 2021 medzi MEDIA IN, spol. s r. 0., so sidlom
Révova 7, 811 02 Bratislava, ICO: 31 342 108, ako predavajucim a OLVERA a. s.,
so sidlom Budova ORBIS, Rajska 7, 811 08 Bratislava - mestska Cast’ Staré Mesto,

ICO: 53 344 804, ako KUPUJUCIM @ [. . ..o oo oo e ] uzavretej
dfla 11.3.2021 medzi MEDIA IN, spol. s r. 0., so sidlom Révova 7, 811 02 Bratislava,
ICO: 31342108, ako[....... ] a OLVERA a. s., so sidlom Budova ORBIS, Rajska

7, 811 08 Bratislava - mestska ¢ast Staré Mesto, ICO: 53 344 804, ako [.........
..... I, [...] — obchodné tajomstvo ucastnikov koncentracie pristupné vsetkym
Oznamovatelom

II. na zaklade § 25 ods. 2 pism. c) zakona ¢. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarske;j
sutaze a o zmene a doplneni niektorych zakonov tak, Ze zastavuj e spravne
konanie SK/0033/0OK/2021 voci spolo¢nosti Billing Alliance, a. s., so sidlom
Krasovského 3986/14, 851 01 Bratislava - mestska ¢ast Petrzalka, ICO: 51 827 280,
nakolko dospel k zaveru, Ze tento podnikatel nie je nadobudatelom kontroly
v koncentracii, ktora je predmetom tohto spravneho konania, ateda dévod na
konanie nebol vo vztahu k tomuto podnikatelovi dany.

Odovodnenie:

l. PROCESNY POSTUP A APLIKACIA PRAVNYCH PREDPISOV

1. Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len
,urad“) bolo podnikatefmi AZC, a.s., Budova ORBIS, Rajska 7, 811 08 Bratislava,
ICO: 36 255 378 (dalej len ,AZC*), ON RAIL Holding B.V., Keizersgracht 62, 1015 CS
Amsterdam, Holandsko, 1CO: 000046573593 (dalej len ,ON RAIL*), PMK Invest,
s.r.o. , Krasovského 14, 851 01 Bratislava - mestska ¢ast Petrzalka, ICO: 36 801 267
(dalej len ,PMK Invest®) a Billing Alliance, a.s., Krasovského 3986/14, 851 01
Bratislava - mestskéa ¢ast Petrzalka, ICO: 51 827 280 (dalej len ,Billing Alliance®) dia
6.7.2021 podaniami zaevidovanymi pod cislami PMU/780/2021/0K-4185/2021,
PMU/780/2021/0K-4186/2021 a PMU/780/2021/0OK-4187/2021 doru¢ené oznamenie
koncentracie (dalej len ,0znamenie®) podlfa § 9 ods. 1 zdkona &. 187/2021 Z. z. o
ochrane hospodarskej sutaz a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len
,zakon®).

2. Podlfa Oznamenia nad podnikatelom Billing Alliance, ktory ziskava vyluénu
kontrolu nad podnikatemi Zelena posta s.r.o., Krasovského 3986/14, 851 01
Bratislava - mestska &ast Petrzalka, ICO: 46 529 233 (dalej len ,Zelena posta SK*) a
Digitance, s.r.o., Krasovského 3986/14, 851 01 Bratislava - mestska Cast’ Petrzalka,



ICO: 50 540 301 (dalej len ,Digitance”), je ziskavana spolo¢na kontrola podnikatelov
AZC, ON RAIL (prostrednictvom spolo¢ne kontrolovaného podnikatela OLVERA a.s.,
Budova ORBIS, Rajska 7, 811 08 Bratislava - mestska cCast Staré Mesto,
ICO: 53 344 804 (dalej len ,OLVERA)) a PMK Invest.

3. Urad listom & PMU/780/2021/0K-4275/2021 zo dia 15.7.2021 informoval
splnomocneného pravneho zastupcu podnikatelov AZC, ON RAIL, PMK Invest
a Billing Alliance (dalej spolu aj ako ,Oznamovatelia“), HAVEL & PARTNERS s.r.o.,
advokatska kancelaria, Zizkova 7803/9, 811 02 Bratislava — mestska ¢ast Staré Mesto,
ICO: 36 856 584, ze dorudenim vyssie uvedenych podani zagalo dfia 6.7.2021 spravne
konanie SK/0033/0K/2021. Urad predmetnym listom taktiez uviedol, Ze Oznamenie
nie je uplné a vyzval na jeho doplnenie.

4. Oznamenie bolo doplnené dna 20.7.2021 listom zaevidovanym uradom pod C.
PMU/780/2021/0K-4405/2021 (dalej len ,Doplnenie Oznamenia“). Urad po analyze
informacii predloZzenych v Doplneni Oznamenia zistil, Ze je uplné, o Oznamovatelom
na zaklade § 36 ods. 1 zakona potvrdil listom ¢. PMU/780/2021/0OK-4435/2021 zo dna
21.7.2021, ktorym ich zaroven informoval, ze diiom 21.7.2021 zacala plynut lehota na
vydanie rozhodnutia v predmetnom spravnom konani podla § 35 ods. 1 zakona
(Oznamenie v zneni Doplnenia dalej len ,Oznamenie®).

Listom ¢. PMU/780/2021/0K-4414/2021 zo dnha 21.7.2021 urad Oznamovatelov na
zaklade § 16 ods. 3 zakona vyzval na predloZenie urCitych podkladov a informacii
nevyhnutnych pre jeho €innost v tomto spravnom konani. Oznamovatelia vyZadované
podklady ainformacie predlozZili uradu listom zaevidovanym uradom pod
¢. PMU/780/2021/0K-4577/2021 dia 28.7.2021.

Na predlozenie podkladov a informacii nevyhnutnych pre cinnost uradu v tomto
spravnom konani urad na zaklade § 16 ods. 3 zadkona vyzval aj podnikatela Tatra
Billing, a. s. so sidlom Budova ORBIS, Rajska 7, 811 08 Bratislava - mestska Cast
Staré Mesto, ICO: 35 810572 (dalej len ,Tatra Biling®), a to listom &.
PMU/780/2021/0OK-4950/2021 zo dfia 12.8.2021 a na predloZenie dalSich podkladov
a informacii podla § 16 ods. 3 zakona vyzval aj Oznamovatelov, a to listom &.
PMU/780/2021/0K-4966/2021 zo dfia 13.8.2021. Vyzadované podklady a informacie
boli uradu zo strany Oznamovatelov predlozené listami zaevidovanymi uradom pod €.
PMU/780/2021/0K-5156/2021 dha 23.8.2021 a PMU/780/2021/0K-5196/2021 dna
25.8.2021 azo strany Tatra Billing listom zaevidovanym uUradom pod
¢. PMU/780/2021/0K-5214/2021 dia 26.8.2021.

5. Na zaklade odbvodnenej Ziadosti Oznamovatelov' doruc¢enej Uradu pred
uplynutim lehoty na vydanie rozhodnutia, urad v sulade s § 36 ods. 5 zdkona
v priebehu spravneho konania dvakrat predizil lehotu na vydanie rozhodnutia
v predmetnom spravnom konani ustanovenu v § 35 ods. 1 zakona, a to vzdy v celom
pozadovanom rozsahu, spolu o 21 pracovnych dni. O predizeni lehoty na vydanie
rozhodnutia urad Oznamovatelov informoval listom ¢. PMU/780/2021/0K-5097/2021
zo dna 19.8.2021 a listom ¢. PMU/780/2021/0OK-5480/2021 zo dha 16.9.2021.

6. Listom ¢&. PMU/780/2021/OK- 5455/2021 zo dna 13.9.2021 (dalej len ,Vyzva
pred vydanim rozhodnutia“) urad Oznamovatelov podlfa § 26 zdkona informoval o
predbeznych zaveroch, ku ktorym na zaklade jemu dostupnych informacii a podkladov

' Listom zaevidovanym uradom pod ¢ PMU/780/2021/0K-5092/2021 dria 19.8.2021 a listom
zaevidovany uradom pod ¢. PMU/780/2021/0OK-5473/2021 dria 14.9.2021.
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v tomto spravnom konani dospel, ato jednak ohfadom hodnotenia oznamenych
transakcii ako jednej koncentracie a jednak o posudeni dopadov takejto koncentracie.
Urad zarovei Oznamovatelov vyzval, aby sa vyjadrili k podkladu rozhodnutia
a k spbsobu jeho zistenia alebo aby navrhli jeho doplnenie. Oznamovatelia sa k Vyzve
pred vydanim rozhodnutia vyjadrili listom zaevidovanym uradom pod C.
PMU/780/2021/OK- 5526/2021 dna 20.9.2021, priCom ich vyjadrenie, Co sa tyka
hodnotenia oznamenych transakcii ako jednej koncentracie, urad uvadza v prislusnej
Casti tohto rozhodnutia niZzSie a €o sa tyka posudenia dopadov koncentracie,
Oznamovatelia sa vyjadrili, Ze sa stotoZnuju s posudenim uradu a suhlasia s jeho
zaverom.

Aplikacia pravnych predpisov

7. Nakolko v obdobi medzi vznikom a oznamenim vysSie uvedenych transakcii
doslo k zruseniu pdvodného zakona o ochrane hospodarskej sutaze ¢. 136/2001 Z. z.
(dalej len ,zakon €. 136/2001%) ajeho nahradeniu zakonom (s ucinnostou od
1.6.2021), je nevyhnutné vysporiadat sa s otazkou aplikacie tychto pravnych
predpisov, a to tak z hfadiska hmotnopravneho, ako aj procesnopravneho.

8. Co sa tyka hmotnopravnych ustanoveni relevantnych pre predmetné spravne
konanie (okrem iného definicia koncentracie, substantivny test pre posudenie dopadov
koncentracie), z pohlfadu vecného zakonom nedoslo k ich podstatnej zmene. DoSlo
najma k zmene ich Ciselného oznacenia.

9. Nakolko predmetné spravne konanie zacalo uz za ucinnosti zakona (6.7.2021),
urad z hfadiska procesnopravneho od zaciatku postupuje podla zakona.

Il KONCENTRACIA

10. Koncentracia bola oznamena ako ziskanie spolo¢nej kontroly podnikatelov
AZC, ON RAIL a PMK Invest nad spolo¢nostou Billing Alliance. Podnikatel PMK Invest
pritom spolukontroluje podnikatefla Billing Alliance uz pred koncentraciou, podnikatelia
AZC a ON RAIL maju spoloénu kontrolu nad Billing Alliance ziskat v dosledku
nahradenia aktualneho druhého spolukontrolujuceho akcionara spoloCnosti Billing
Alliance, podnikatefa MEDIA IN, spol. s r.o., so sidlom Révova 7, Bratislava 811 02,
ICO: 31 342 108 (dalej len ,MEDIA IN“). K uvedenému ma déjst na zaklade Zmluvy
o kupe cennych papierov ,akcii v spoloCnosti Biling Alliance, a.s.“ a
[ ], ktoré boli uzatvorené dna 11.3.2021 medzi
podnikatefom MEDIA IN ako predavajucim, resp. [. . . ... ... ] a spolo¢nostou
OLVERA, ktora je u€elovou spolo¢nostou spolo¢ne kontrolovanou podnikatefmi AZC
a ON RAIL, ako kupujucim, resp. [. . . ... ... ... .] [..] - obchodné tajomstvo
ucastnikov koncentracie pristupné vsetkym Oznamovatelom - zmluvné dojednania

11. Podla Oznamenia nadobudatel spolo¢nej kontroly podnikatel AZC patri do
ekonomickej skupiny podnikatelfa JUDr. Jana Sabola (dalej len ,Skupina JS%).

12. Podla Oznamenia nadobudatel spolo¢nej kontroly podnikatel ON RAIL je
nepriamo vylu€ne kontrolovany JUDr. Oszkarom Vilagim, a teda patri do ekonomicke;j
skupiny JUDr. Oszkara Vilagiho (dalej len ,Skupina OV*).



13. Podla Oznamenia nadobudatel spolo¢nej kontroly podnikatel PMK Invest je
priamo spolocne kontrolovany troma fyzickymi osobami: Ing. Petrom Kotuliakom,

trvale bytom [. . .. ... ... ... L. ]; Ing. Jozefom Mokrym, trvale bytom
[ ]; a Ing. Stefanom Petergacom, trvale bytom
[ ]. [...] — osobné udaje — pristupné vsetkym Oznamovatelom

14. Oznamenim bolo uradu oznamené tiez ziskanie vyluénej kontroly zo strany
podnikatefa Billing Alliance nad podnikatelmi Zelena posta SK a Digitance. Podla
Oznamenia k ziskaniu vyluénej kontroly doslo na zaklade dvoch zmluv uzatvorenych
diia 1.2.2021 (a teda pred uzatvorenim zmluvy o prevode Billing Alliance),? medzi
podnikateflom Tatra Billing ako predavajucim a Billing Alliance ako kupujucim,
konkrétne Zmluvy o prevode obchodného podielu v spoloCnosti Zelena posta s.r.o.
a Zmluvy o prevode obchodného podielu v spolo¢nosti Digitance, s. r. 0.

Podnikatel Tatra Billing ako predavajuci bol podfa Oznamenia v ¢ase uzatvorenia
uvedenych zmluv vyluéne kontrolovany spoloc¢nostou FINSERVIS BILLING, a. s., so
sidlom Budova ORBIS, Rajska 7, 811 08 Bratislava - mestska &ast Staré Mesto, ICO:
46 806 903 (dalej len ,FINSERVIS BILLING®), v ktorej maju podla Oznamenia
majetkovu ulast’ traja podnikatelia, jeden zo Skupiny JS — AZC (35%), jeden zo
Skupiny OV - TENERE, a. s.® (50%) a jeden, ktory podla Oznamenia nepatri do
Skupiny JS ani Skupiny OV - Pressbourg a. s. (15%).° V st¢asnosti podla Oznamenia
podnikatel Tatra Billing uz nie je kontrolovany FINSERVIS BILLING, v Oznameni sa
uvadza, Ze tento bol spolu s jeho dcérskou spolo€nostou Selecta CEE s.r.o., so sidlom
Udernicka 15, 851 01 Bratislava, ICO: 35 970 359 (dalej len ,Selecta“) na zaklade
zmluvy zodna [. . .. ... ] predany personalne aj kapitalovo nezavislému tretiemu
subjektu - spolo¢nosti Kainos a.s., so sidlom Vajanského nabreZie 5, 811 02 Bratislava
- mestska Gast’ Staré Mesto, ICO: 53 486 072 (dalej len ,Kainos®). [...] — obchodné
tajomstvo ucastnikov koncentracie pristupné vsetkym Oznamovatelom

15.  Podla Oznamenia nadobudnutie vyluénej kontroly spolo¢nost'ou Billing Alliance
nad Zelena posta SK a Digitance z dbévodu nenaplnenia notifikacnych kritérii
samostatne nepodliehalo kontrole uradu. V Ozndmeni sa uvadza, Ze predmetna
transakcia sa uUradu oznamuje len z dévodu pravnej istoty a Ze podla nazoru
Oznamovatelov nejde o vzajomne podmienené transakcie a na posudzovany pripad
podla ich nazoru nemozno uplatnit ani pravidlo podla § 8 ods. 4 zakona. Finalne
pravne posudenie toho, Ci dotknuté transakcie predstavuju jednu koncentraciu
Oznamovatelia nechali na urad.

16. Kazdopadne vyslednym stavom ma byt spolodna kontrola podnikatelov PMK
Invest, AZC a ON RAIL nad podnikatelom Billing Alliance, a tym nepriamo okrem iného
aj nad podnikatelmi Digitance a Zelena posta SK.

2 Prislusné zmeny boli podla Oznamenia v obchodnom registri zapisané pokial ide o spolo¢nost
Digitance ku driu 12.3.2021 a pokial ide o spolo¢nost’ Zelena posta SK ku driu 13.3.2021.

3 So sidlom Starova 1090/7, 929 01 Dunajské Streda, ICO: 50 896 652 (dalej len ,TENERE").

4 So sidlom Piestanska 3, 917 01 Trnava, ICO: 51 066 904 (dalej len ,,Pressbourg®).

5 Str. 5 Oznamenia, pozn. pod Ciarou €. 4.
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I1  HODNOTENIE TRANSAKCIi AKO JEDNEJ KONCENTRACIE

17.  Predpokladom posudzovania dopadov koncentracie, je primarne vysporiadanie
sa s otazkou, o aku koncentraciu ide a teda v tomto pripade, Ci transakcie prevodu
Digitance a Zelena posta SK a transakcia prevodu Billing Alliance spolu predstavuju
jednu koncentraciu. Takto sa totiz identifikuje stav, ktory existoval pred koncentraciou,
co je predpokladom vyhodnotenia dopadov zmeny v Strukture trhu, ktora ma byt
vysledkom koncentracie, na podmienky hospodarskej sutaze.

18. Z hladiska pravneho zakladu toho, kedy sa viaceré transakcie povazuju za
jednu koncentraciu su relevantné ustanovenia § 7 ods. 1 zakona a § 8 ods. 4 zakona.
Viaceré transakcie mozno povazovat za jednu koncentraciu podfa § 7 ods. 1 zakona
ako vzajomne podmienené transakcie, ktoré spifiaju definiciu jednej koncentracie
alebo podfa § 8 ods. 4 zakona ako koncentracie uskutoCnené vo vymedzenom
Casovom useku medzi rovnakymi podnikatelmi.

19. Podla § 7 ods. 1 zakona je koncentraciou ,proces ekonomického spajania
podnikatelov na trvalom zaklade“, ktorym je okrem iného ,...ziskanie priamej alebo
nepriamej kontroly jednym podnikatelom alebo viacerymi podnikatelmi nad
podnikatelom, jeho ¢astou alebo nad viacerymi podnikatelmi alebo nad ich ¢astami®.
Vychadzajuc zo zmyslu a ucelu tejto definicie je nevyhnutné vykladat pojem
koncentracie tak, Zze pokryva vSetky situacie, v ktorych dochadza k ekonomickému
spojeniu podnikatefov na trvalom zaklade, €i uz k nemu dochadza prostrednictvom
jednej alebo viacerych transakcii. Takyto vyklad pojmu koncentracia urad aplikuje vo
svojej rozhodovacej praxi® a vyplyva aj z pravnej Gpravy kontroly koncentracii na Grovni
Eurépskej Unie (dalej len ,EU*)” a z rozhodovacej praxe Eurdpskej komisie (dalej len
,EK*) a Stidneho dvora Eurdpskej nie (dalej len ,SDEU*)8.

20. Ustanovenie § 8 ods. 4 zakona rieSi otazku, kedy mozno viacero transakcii,
ktoré su samostatne koncentraciami podlfa § 7 ods. 1 zdkona, povaZovat za jednu
koncentraciu na ucely vyhodnotenia pravomoci uradu takéto koncentracie posudit.
Podfa uvedeného ustanovenia dve alebo viac koncentracii, ktoré sa uskutoCnia do
dvoch rokov medzi tymi istymi podnikatelmi a spolocne podliehaju kontrole uradu
podla § 8 ods. 1 zdkona, sa povazuju za jednu koncentraciu, ktora vznikla v den
poslednej koncentracie. Za tu uvedenych podmienok ma teda urad pravomoc posudit
aj koncentracie, ktoré samostatne nespifiaju zakonom ustanovené notifikadné kritéria
a teda samostatne by nepodliehali kontrole uradu. Na to, aby bolo mozZné na tieto ucely
viac koncentracii povazovat za jednu koncentraciu je nevyhnutné, aby islo
o koncentracie medzi tymi istymi podnikatefmi, uskuto¢nené do dvoch rokov, ktoré

6 Ako vyplyva napr. z rozhodnutia uradu ¢&. 228/2018/0K-2018/KOH/SKO/3/6 z 21. marca 2018, z
rozhodnutia uradu ¢. 2019/KOH/ZKN/3/14 z 10. juna 2019, z rozhodnutia tGradu ¢&. 2020/NIK/POK/3/16
z 20. maja 2020.

7 Nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. januara 2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi,
Konsolidované oznamenie Komisie o pravomoci podla nariadenia Rady (ES) ¢. 139/2004 o kontrole
koncentracii medzi podnikmi (dalej len ,Konsolidované oznamenie Komisie o pravomoci*).

8 Napr. rozhodnutie EK z 27. juna 2019 vo veci M.8179 CANON/TOSHIBA MEDICAL SYSTEMS
CORPORATION, rozsudok Sudu prvého stupria z 23. februara 2006 vo veci T-282/02 Cementbouw
Handel & Industrie/Komisia, rozsudok VSeobecného stdu z 26. oktobra 2017 vo veci T - 704/14 Marine
Harvest ASA proti Eurépskej Komisii, rozsudok Sudneho dvora z 31. maja 2018 vo veci C-633/16 - Ernst
& Young P/S proti Konkurrenceradet.



spolu spifiaju ustanovené notifikacné kritéria. Pokial ide o kritérium, Ze musi ist
o koncentracie medzi tymi istymi podnikatelmi, je nevyhnutné ho vykladat' v sulade
s definiciou pojmu podnikatel podla § 3 ods. 1 zakona, v zmysle ktorej za podnikatela
mozno povazovat jednak konkrétnu pravnicku alebo fyzicku osobu — podnikatela
v uzSom zmysle, ako aj viacero takychto osOGb prepojenych na zaklade vztahov
kontroly — ide o entitu — podnikatela v SirSom zmysle. A teda kritérium rovnakych
podnikatelov je naplnené aj v pripade, ak ide o koncentracie medzi rovnakymi
podnikatefmi v SirSom zmysle, t. j. podnikatelmi, ktori su na zaklade vztahov kontroly
sucastou totoznych entit.

21.  Urad najprv posudzoval otazku, & transakcie prevodu Zelena posta SK
a Digitance a transakcia prevodu Billing Alliance spolu predstavuju jednu koncentraciu
podla § 7 ods. 1 zakona. Posudenie toho, €i v tomto pripade vznikla jedna alebo
viacero koncentracii logicky predchadza vyhodnoteniu toho, i je mozné aplikovat
ustanovenie § 8 ods. 4 zakona, jednou z podmienok aplikacie ktorého je, Ze ide o dve
alebo viac koncentracii.

22. S ohladom na to, Ze uprava kontroly koncentracii na urovni SR je, pokial ide
o definiciu koncentracie analogicka Uprave na urovni EU, urad podporne vychadzal
z rozhodovacej praxe (EK a SDEU) a Upravy (Konsolidované oznamenie Komisie o
pravomoci) na urovni EU, ktora podrobnejsie jednotlivé prvky definicie koncentracie
vysvetluje. Urad aplikuje prax a upravu na urovni EU so zohladnenim osobitosti
konkrétnych situacii a transakénych modelov.

23.  Z upravy/praxe na urovni EU vyplyvaju jednak zakladné véeobecné principy pre
vyhodnotenie viacerych transakcii ako jednej koncentracie, jednak konkrétne scenare
z praxe, v ktorych boli tieto principy naplnené. Tieto konkrétne scenare su prikladmi
situacii, kedy su naplnené kritéria toho, aby iSlo o jednu koncentraciu, nejde
o vyCerpavajuci zoznam. Nie je mozné, ani uCelné, aby Konsolidované oznamenie
Komisie o pravomoci upravovalo vSetky konkrétne scenare, v ktorych viacero
transakcii predstavuje jednu koncentraciu, zarover je neredine, ze EK/SDEU sa
v praxi stretli so vSetkymi typmi situacii, ktoré predstavuju jednu koncentraciu.

24. Urad vsllade stym teda postupoval aj vtomto pripade, kedy aplikoval
zakladné principy vychadzajlce z praxe/Upravy na Grovni EU s ciefom zistit, &i su
vtomto pripade splnené, ateda posudzované transakcie predstavuju jednu
koncentraciu. Pre vyvodenie zaveru o tom, €i posudzované transakcie predstavuju
jednu koncentraciu v8ak nie je rozhodujuce, Ci presne zodpovedaju niektorému
z konkrétnych scenarov z praxe EK/SDEU, resp. upravenych v Konsolidovanom
oznameni Komisie o pravomoci. Urad na takéto scenare v tomto texte poukazuje,
avsak nie s ciefom preukazat, Ze v uradom posudzovanom pripade ide o uplne totozny
scenar, ale s cielom na konkrétnejSom priklade vysvetlit, ako aplikoval zakladné
principy, na ktorych je definicia koncentracie zalozena.

25. Vychadzajuc z vy$Sie uvedenych zdrojov, sa viaceré transakcie povazuju za
jednu koncentraciu vzmysle § 7 ods. 1 zakona v pripadoch, ked to odévodruje
ekonomicka realita na ich pozadi, maju spoloény ekonomicky ciel. Ako sa uvadza aj
v Oznameni, transakcie, ktoré su vzajomne zavislé tak, ze by jednotlivé transakcie
neboli uskuto¢nené, ak by neboli uskutocnené vsetky transakcie, su pripadom, kedy
je naplnena definicia jednej koncentracie. Takto vzajomne podmienené transakcie

7



predstavuju jednu koncentraciu, ak kontrolu ultimatne nadobuda ten isty podnikatel
alebo podnikatelia. V désledku vzajomne podmienenych transakcii sa pritom méze
nadobudat’ kontrola nad jednym alebo nad viacerymi podnikatefmi. V Konsolidovanom
oznameni Komisie o pravomoci sa ako priklad situacie, kedy v désledku vzajomne
podmienenych transakcii dochadza k nadobudnutiu kontroly tym istym podnikatelom
nad viacerymi podnikatefmi uvadza situacia, kedy jeden podnikatel nadobudne
kontrolu nad inym podnikatelom len za podmienky, Ze tento podnikatel predtym alebo
sui¢asne nadobudne kontrolu nad tretim podnikatefom?®.

26. Vzajomna podmienenost’ transakcii méze byt upravena priamo v zmluvach,
ktoré su titulom jednotlivych transakcii (ide o transakcie podmienené de iure). Na
preukazanie vzajomnej podmienenosti transakcii vSak uvedené nie je podmienkou,
transakcie mézu byt vzajomne podmienené aj de facto. O de facto podmienenosti
mozno hovorit, ked transakcie tvoria jeden ekonomicky projekt, suCast jednej
komplexnej operacie, bez ktorej by jednotlivé transakcie neboli dohodnuté. Indikaciami
vzajomnej podmienenosti transakcii mézu byt napriklad vyjadrenia stran alebo
simultanne uzatvorenie zmldv, ktoré su ich titulom aako sa ako sa uvadza aj
v Oznameni, pri posudzovani toho, ¢i viaceré transakcie predstavuju jednu
koncentraciu, méze byt relevantné aj to, do akej miery su aktivity ucCastnikov
koncentracie ekonomicky prepojené.

27. Zmluvy o prevode Zelena posta SK, Digitance a Billing Alliance nie su formalne
de iure vzajomne podmienené. Urad preto hodnotil, Ci nimi zalozené transakcie mozno
povazovat za jednu koncentraciu de facto.

28. S ohladom na komplex zistenych skutoénosti, a to okrem iného:

- kroky, ktoré Skupina JS a Skupina OV prijali pred uzavretim zmluvy o vstupe
do Billing Alliance vo vztahu k skupine spolocnosti, ktoru kontrolovali
prostrednictvom FINSERVIS BILLING, do ktorej patrili Zelend posta SK
aDigitance, kedy [. . .. ... .

.............................................. 1, [...] — obchodné
tajomstvo ucastnikov koncentracie pristupné vsetkym Oznamovatelom

9 Bod 46 Konsolidovaného oznamenia Komisie o pravomoci.
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- postup Skupiny JS a Skupiny OV pri prevode Zelena posta SK, Digitance
a vstupe do Billing Alliance, najma pokial ide o jeho Casové okolnosti, [. ... ...

.............................................. 1, [...] — obchodné
tajomstvo ucastnikov koncentracie pristupné vsetkym Oznamovatelom

- skuto¢nost, Ze Cinnosti Digitance a Zelena posta SK a Billing Alliance (v toho
ramci konkrétne najma Cromwell a CGOS) spolu ekonomicky suvisia,

........................................ 1 [...] — obchodné tajomstvo
ucastnikov koncentracie pristupné vSetkym Oznamovatelom,

urad dospel k zaveru, Ze transakcie prevodu Zelena posta SK a Digitance a vstupu do
Billing Alliance mali od zacCiatku spolocny ekonomicky ciel, a to kontrolu Skupiny JS
a Skupiny OV nad vSetkymi spolocnostami — Zelena posta SK, Digitance aj Billing
Alliance. Tieto transakcie su teda podla uradu sucastou jednej komplexnej operacie
sluziacej na dosiahnutie predmetného ciefa, samostatne by neboli dohodnuté a teda
ide ode facto vzajomne podmienené transakcie, ktoré spolu predstavuju jednu
koncentraciu podla § 7 ods. 1 zdkona. Zmena trhovej Struktury je vyvolana tymito
transakciami spolo¢ne a preto je nevyhnutné ich dopad na trh vyhodnotit’ spoloCne.

29. S ohladom na vySSie uvedeny zaver o jednej koncentracii by sa uz urad
nemusel zaoberat otazkou, Ci su splnené kritéria na posudzovanie viacerych
koncentracii ako jednej koncentracie podla § 8 ods. 4 zakona.

30. Urad sa vsak pre pripad, Ze by sa akokolvek spochybnilo, Ze posudzované
transakcie predstavuju jednu koncentraciu podla § 7 ods. 1 zakona, a teda by iSlo o
viaceré koncentracie, zaoberal aj touto otazkou, pricom dospel k zaveru, Ze kritéria
podla § 8 ods. 4 zakona, by boli v tomto pripade naplnené.

31. Urad teda zistil, Ze dotknuté transakcie predstavuju jednu koncentréaciu, ktora

spociva v ziskani:

1. nepriamej spolo€nej kontroly podnikatelmi PMK Invest, AZC a ON RAIL nad
podnikatefom Zelena posta SK, ktory vyluéne kontroluje podnikatela Zelena posta
CZ s.r.o., Vyskogilova 1481/4, Michle, 140 00 Praha 4, Ceské republika (dalej len
,Zelena posta CZ),

2. nepriamej spolo¢nej kontroly podnikatelmi PMK Invest, AZC a ON RAIL nad
podnikatelom Digitance,

3. priamej spolocnej kontroly podnikatelom PMK Invest a nepriamej spoloCnej
kontroly podnikatelmi AZC a ON RAIL (prostrednictvom podnikatela OLVERA) nad




podnikatefom Billing Alliance, ako aj nad podnikatelmi, ktorych Billing Alliance
kontroluje.™®

32.  Urad zistil, Ze v predmetnom pripade ide o koncentraciu podla § 7 ods. 1 pism.
b) zakona, ktora podlieha kontrole Gradu podia § 8 ods. 1 pism. a) zakona. Ugastnikmi
predmetného spravneho konania su podnikatelia PMK Invest, AZC a ON RAIL, ktori
su nadobudatelmi spoloCnej kontroly nad podnikatefmi Billing Alliance, pod ktoru su
integrované spolodnosti Zelena posta SK a Digitance. Ug&astnikmi predmetne;
koncentracie na strane nadobudatelov spolocnej kontroly su podnikatelia PMK Invest,
AZC a ON RAIL a na strane podnikatelov, nad ktorymi sa spolo¢na kontroly nadobuda,
su ucastnikmi koncentracie podnikatelia Zelena posta SK, Digitance a Billing Alliance.

33. Nakolko Oznamovatelia oznamili predmetné transakcie ako osobitné
transakcie, jednym z Oznamovatelov je podla Oznamenia aj podnikatel Billing Alliance
(ktory nadobudol Zelenu postu SK a Digitance). Vzhfadom na vySSie uvedené zavery,
Ze ide o jednu koncentraciu, ktora pozostavala z viacerych Ciastkovych transakcii, sa
vymedzenie nadobudatelov kontroly a tym aj ucastnikov spravneho konania odvija od
vysledného stavu docieleného predmetnymi transakciami. Z toho vychadzajuc,
ucastnikmi spravneho konania su podnikatelia AZC, ON RAIL a PMK Invest.
V nadvaznosti na uvedené urad vo vztahu k podnikatelovi Billing Alliance predmetné
konanie tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia zastavuje podla § 25 ods. 2
pism. c¢) zakona, nakolko dévod na konanie nebol dany.

34. Ako bolo uvedené uz vysSie, urad o vySSie uvedenych zaveroch informoval
Oznamovatelov vo Vyzve pred vydanim rozhodnutia, pri¢om tieto vo vyzve podrobne
odévodnil, v éoho ramci sa detailne vyjadril aj ku vSetkym argumentom, na zaklade
ktorych Oznamovatelia tvrdili, ze predmetné transakcie nie su vzajomne podmienené
a nepredstavuju jednu koncentraciu. Oznamovatelia v odpovedi na Vyzvu pred
vydanim rozhodnutia uviedli, Ze nesuhlasia s pravnym posudenim Uradu, Zze dotknuté
transakcie predstavuju jednu koncentraciu, pricom zopakovali niektoré argumenty
uvedené v Oznameni, nové argumenty nepredlozili. Oznamovatelia vSak zaroven
deklarovali, ze napriek tomu nebudu vznasat namietky voci hodnoteniu dotknutych
transakcii ako jednej koncentracie, ato s ohfadom na predbezné vecné zavery
uvedené vo Vyzve pred vydanim rozhodnutia, Ze urad schvali tuto koncentraciu bez
ulozenia podmienok.

S ohladom na zavery uradu, pokial ide o posudenie sutaznych dopadov koncentracie,
ako aj sohfadom na skutoCnost, Ze Oznamovatelia v odpovedi na Vyzvu pred
vydanim rozhodnutia zdévodnili, Ze viaceré okolnosti, ktoré pouZili ako argumenty a
vstupuju do hodnotenia otazky, & oznamené transakcie predstavuju jednu
koncentraciu, su predmetom ich obchodného tajomstva alebo dévernymi
informaciami, nie je potrebné jednotlivé argumenty Oznamovatelov a vyjadrenia uradu
k nim v rozhodnuti blizsie rozoberat. Urad sa preto vy$sie obmedzil len na zhrnutie
zakladnych faktorov, na ktorych je postaveny jeho zaver ohfadom hodnotenia
transakcii ako jednej koncentracie.

10 Zoznam podnikatelov, ktorych podnikatel Billing Alliance kontroluje sa uvadza dalej v tomto texte.
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. AKTIVITY UCASTNIKOV KONCENTRACIE

35. V Oznameni sa uvadza, Ze hlavnou aktivitou PMK Invest'" je finan¢ne
zabezpeCovat a manazérsky podporovat rozvojové projekty, dalej podpora
potencialnych akvizicii a realizacia sluzieb s tym suvisiacich. Zaroven kontroluje
podnikatefov, ktori podnikaju v Sirokej oblasti poskytovania IT sluZieb a predaja
suvisiacich tovarov, najma: (1) tvorby softwarovych systémov pre korporatnu klientelu;
(2) tvorby software rieSeni na riadenie Clenskych zakladni organizacii; (3) inZinierskych
¢innosti a technického poradenstva; (4) poskytovania software a spracovani dat; (5)
poskytovania medicinskych informaénych systémov; (6) sluzieb bezpilotnych lietadiel;
(7) pocCitacovych sluzieb a sluzieb suvisiacich s pocitaovym spracovanim udajov;
taktiez v oblasti: (8) prenajmu a prevadzkovania nehnutelnosti, (9) vyroby a dodavok
elektriny vyrobenej z obnovitelnych zdrojov, (10) inzinierskych ¢&innostiach
a technickom poradenstve (dalej len ,Skupina PMK Invest®).

Skupina PMK Invest pésobi v rdznych oblastiach Siroko vymedzenych IT sluZieb, ktoré
podla Oznamovatelov ale Zziadnym spbésobom (horizontalne, vertikalne ani
konglomeratne) nesuvisia s ¢innostou Skupiny Zelena posta a podnikatela Digitance.
Urad sa preto vztahom &innosti Skupiny PMK Invest na jednej strane a Skupiny Zelena
posta a podnikatela Digitance na strane druhej dalej nezaoberal.

36. Skupina JS (do ktorej patri podnikatel AZC) je tvorena majetkovymi ucastami
v podnikatefoch pdsobiacich najma v oblasti liehovarov a mineralnych véd, dalej v
oblasti vyroby bioetanolu, biodieselu (FAME) repkoveho oleja a v malom rozsahu aj
vyroby bioplynu, velkoobchodného a maloobchodného predaja paliv, prenajmu
nehnutelnosti, nakladnej ZelezniCnej a automobilovej prepravy, polhohospodarstva
a obchodovania s polnohospodarskymi komoditami.

V Oznameni sa taktiez uvadza, ze Skupina JS nepdsobi v oblasti poskytovania sluzieb
tzv. transakcnej tlace (t. j. tlate PAAZ/PAMPM'?), IT sluzieb, sluZieb direct marketingu
ani akejkolvek inej oblasti v SR, ktorej sa venuje nadobudana Skupina Billing Alliance,
t. . nema vo svojej Cinnosti Ziadne tovary, v ramci ktorych by sa jeho cinnost
horizontalne prekryvala s ¢innostou Skupiny Billing Alliance a taktiez nie je aktivna ani
v oblastiach, ktoré by nadvazovali na €innosti Skupiny Billing Alliance z pohladu
dodavatel'skych alebo odberatelskych vztahov.

37. Skupina OV (do ktorej patri podnikatel ON RAIL) je okrem iného aktivna
v oblasti polnohospodarskej ZivoCiSnej a rastlinnej vyroby, obchodovania
s polnohospodarskymi  komoditami, spracovania a vyroby masa a masovych
vyrobkov, spracovania surového mlieka a vyroby mliekarenskych vyrobkov, v oblasti
vyroby elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov, vyroby vina, hotelierstva, gastra a

" Spolocnici PMK Invest maju majetkové Gcasti aj v dalSich spolocnostiach mimo Struktury PMK Invest,
ktoré su aktivne najmé v oblastiach informacnych technolbgii; vyvoja a implementacie IT infraStruktur;
informacnej bezpecnosti; riadenia IT sluzieb a softvérového vyvoja; predaja hardware a software;
datovych centier; digitalizacie a uchovavani dat; programovania; prenajmu a prevadzkovania
nehnutelnosti; vyroby a dodavok elektriny vyrobenej z obnovitelnych zdrojov, inZinierskych éinnostiach
a technickom poradenstve; Sportovych aktivit; vyroby, inStalacie a opravy elektrickych strojov
a pristrojov; v oblasti IT rieSeni pre verejny sektor.

12 S ohfadom na predchadzajiucu ¢&innost uUradu v predmetnej oblasti v pripade tlace PAAZ ide
0 poskytovanie sluZieb tlace personalizovanych adresnych administrativnych zasielok a v pripade tlace
PAMPM ide o poskytovanie tlaCe personalizovanych adresnych materialov priameho marketingu.
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cestovného ruchu, v prevadzkovani futbalového klubu a Sportovej infrastruktury,
ako aj v oblasti polygrafie so zameranim na tla¢ magazinov, ¢asopisov a letakov, t.|.
sluzieb ostatnej (nepersonalizovanej a neadresnej) tlate na uUzemi SR, a to
prostrednictvom ADC Media a.s., Miléniova 43, 925 05 Vozokany, ICO: 36 564 168
(dalej len ,ADC Media®).

Spolocné aktivity JS a OV v Tatra Billing

38. Urad vzhladom na svoju predchadzajucu rozhodovaciu prax, Zziadal od
Oznamovatelov vramci prednotifikachych kontaktov  poskytnutie informacii
o spolo¢nych aktivitach podnikatefov JS a OV v Tatra Billing, ktory vykonava vylu¢nu
kontrolu nad podnikatelom Selecta (Tatra Billing a Selecta dalej len ,Skupina Tatra
Billing®).

Dévodom bola skuto€nost, ze Skupina Tatra Billing pésobi na rovnakych relevantnych
trhoch, na akych pdsobi predmetnou koncentraciou nadobudany podnikatel Billing
Alliance a nim kontrolovani podnikatelia najma v oblasti hromadnej personalizovanej
adresnej tlace.

39. V Oznameni sa uvadza, ze Skupina JS a Skupina OV vykonavali spolu s dalSim
podnikatefom nepriamu spoloénu kontrolu nad podnikatelom Tatra Billing, ato
prostrednictvom podnikatefa FINSERVIS BILLING. Podnikatel Tatra Billing vykonava
vyluénu kontrolu nad podnikatelom Selecta a vykonaval vyluénu kontrolu nad
podnikatefom Zelena posta SK a podnikatelom Digitance.

Ako uz bolo vySSie uvedené, dia[........ ] bola uzavreta Zmluva o kupe cennych
papierov, na zaklade ktorej dosSlo k predaju spoloCnosti Tatra Billing vratane jej
dcérskej spolocnosti Selecta, a to personalne aj kapitalovo nezavislému tretiemu
subjektu, konkrétne spolo¢nosti Kainos.'™® [...] — obchodné tajomstvo ucéastnikov
koncentracie pristupné vsetkym Oznamovatelom

40. Urad vramci prednotifikaénych kontaktov od Oznamovatelov pozadoval
preukazanie, ze JS spolu so Skupinou JS, dalej ze OV spolu so Skupinou OV, Skupina
PMK a Skupina Billing Alliance nie su personalne, finan¢ne a ani majetkovo &i inak
prepojené alebo zavislé od ekonomickej skupiny podnikatefa Kainos, ktorej sucastou
je skupina Tatra Billing,; rovnako tak uvedené v opacnom smere, t. j. ¢i ekonomicka
skupina podnikatela Kainos nie je personalne, financne a ani majetkovo &i inak zavisla
od ekonomickych skupin podnikatelov, ktoré su zulastnené na predmetnej
koncentracii.

41. V Oznameni sa uvadza, Zze medzi skupinou spolo¢nosti Kainos [. .. ...... ...
................................... ] vratane Tatra Billing a Selecta) a Skupinou

......................... ]. U&astnici koncentracie tiez potvrdzuju, Ze neexistuje
Ziadne majetkove, personalne ¢&i finanéné prepojenie medzi ekonomickou skupinou
Kainos a ekonomickou skupinou PMK Invest alebo Billing Alliance. [...] — obchodné
tajomstvo AZC a ON RAIL nepristupné PMK Invest

3 Podla vypisu z obchodného registra podnikatela Tatra Billing, k zapisaniu nového akcionara Kainos
doSlo s uéinnostou odo dria 30.04.2021. Zdroj: https://www.orsr.sk/vypis.asp?ID=325790&SID=2&P=0
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Nadobudané subjekty

42. 'V pripade posudzovanej koncentracie sa ide ozmenu kvality kontroly nad
podnikatefmi Zelena posta SK, Digitance a Billing Alliance (predmetni podnikatelia
spolu dalej aj ako ,Nadobudané subjekty®).

43. V Oznameni sa uvadza, ze predmetom cinnosti podnikatela Zelena posta SK,
ktory vylu€ne kontroluje podnikatela Zelena posta CZ (Zelena posta SK a Zelena posta
CZ spolu dalej len ,Skupina Zelena posta“), je najma nehromadna tla¢, e-billing,
digitalizacia a v zanedbatelnej miere aj hromadna tla¢ adresnych a neadresnych
zasielok. Taktiez sa uvadza, Zze Skupina Zelena posta v predmetnych cinnostiach
stabilne dlhodobo pdsobi, mala aj ma priamych zakaznikov a poskytuje subdodavky.

Predmetom Cinnosti podnikatela Digitance je najma poskytovanie IT sluzieb v oblasti
digitalnej komunikacie prostrednictvom jej platformy CommHub; taktiez poskytuje
sluzby e-billingu a IT sluzby datového spracovania pre podporu (transakénej) tlace.

44. Predmetom cinnosti podnikatefa Billing Alliance je drzanie podielov v inych
spolo¢nostiach. Skupinu Billing Alliance, okrem podnikatela Billing Alliance, tvoria
nasledujuci podnikatelia:

- Cromwell (dalej len ,CRWL®), ktorého podnikatefa Billing Alliance vylu¢ne
kontroluje,

- KOLOS s.r.o.,, Krasovského 14, 851 01 Bratislava - mestska c¢ast Petrzalka,
ICO: 31393 039 (dalej len ,KOLOS*), ktorého vyluéne kontroluje podnikatel
CRWL,

- Direct Marketing, a.s., Lamaéska 22, 841 03 Bratislava, ICO: 31 377 793 (dalej len
,Direct Marketing®), ktorého vylu€ne kontroluje podnikatel CRWL,

- PEKNA MODRA s.r.0., Lamaé&ska 22, 841 03 Bratislava, ICO: 35 699 949 , ktorého
vyluéne kontroluje podnikatel CRWL,

- COPY GENERAL ONSITE SERVICES s.r.0., Senovazné namésti 871/26, Nové
Mésto, 110 00 Praha 1, Ceska republika, ICO: 266 89 511 (dalej len ,CGOS*),
ktorého podnikatef CRWL spolo¢ne kontrolue s COPY GENERAL
INTERNATIONAL, LLC.,

- Aktina kontakt, spol s r.o. (CZ), KFizova 2598/4, Smichov, 150 00 Praha 5, Ceska
republika, ktory je vylu€ne kontrolovany podnikatefom CGOS,

- Contally s.r.o., BardoSova 2/A, 831 01 Bratislava - mestska Cast Nové Mesto,
ICO: 35 787 708, ktorého podnikatel Billing Alliance spoloéne kontroluje
s podnikatefom amynes, s.r.0., Bernolakova 1546/32, 955 01 Topolc€any,
ICO: 53 638 999 (dalej len ,Contally”)4.

Podfa Oznamenia je Skupina Billing Alliance aktivha najma v oblasti adresného
a neadresného doru€ovania, hybridnej posty, sluzieb transakénej tlace (1. j. tlaCe PAAZ
a PAMPM) a sluZieb datového spracovania pre podporu tlace. Tieto sluzby poskytuje

4V Oznameni sa uvadza, Ze nad podnikatefom Contally podnikatel Billing Alliance ziskal spolo¢nt
kontrolu spolu s inym nezavislym podnikatelom na zaklade prislusnej zmluvy zo dria 19.03.2021.
Z hladiska vyhodnocovania vplyvu posudzovanej koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze na
relevantnom trhu bolo teda potrebné zaoberat sa aj mozZnymi horizontalnymi prekrytiami a ne-
horizontalnymi vztahmi podnikatelskych ¢innosti na jednej strane Oznamovatelov, Skupiny Zelena
posta a podnikatela Digitance a na strane druhej Skupiny Billing Alliance (a teda aj s podnikatefom
Contally).
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vSeobecne v regidne strednej Europy, avSak [. . . . . .. ] aktivnaje vSR aCR. [...] -
obchodné tajomstvo ucastnikov koncentracie pristupné vsetkym Oznamovatelom
Taktiez poésobi v nasledujucich oblastiach: poskytovanie rieSeni korporatnej
komunikacie; sluzby elektronickej posty; direct marketing; reklama; poskytovania
kopirovacich sluzieb a strojov.

IV. POSUDENIE DOPADOV KONCENTRACIE

45.  Urad sa zaoberal jednotlivymi (potencialnymi) prekrytiami &i ne-horizontalnymi
(vertikalnymi  a konglomeratnymi) vztahmi cinnosti uCastnikov predmetne;j
koncentracie a ekonomickych skupin, do ktorych tito podnikatelia patria. Vychadzal
pritom z nasledujucich skuto¢nosti:

1. Podnikatel PMK Invest predmetnou koncentraciou ziskava spolo¢nu kontrolu nad
Skupinou Billing Alliance (spolu s AZC a ON RAIL), avSak pred predmetnou
koncentraciou PMK Invest uz vykonaval nad Skupinou Billing Alliance spolo¢nu
kontrolu (s MEDIA IN), a teda nebol dévod na to, aby bolo v predmetnom pripade
posudzované prekrytie a vzajomné vztahy podnikatelskych €innosti Skupiny PMK
Invest a Skupiny Billing Alliance. Taktiez s ohfadom na to, Zze podla informacii
uvedenych v Oznameni nadobudnutie spolo¢nej kontroly nad podnikatefom
Contally nepodliehalo kontrole uradu, predmetom posudzovania vplyvu tejto
koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze nebolo posudenie mozného
horizontalneho prekrytia alebo ne-horizontalnych vztahov ¢innosti podnikatela
PMK Invest na jednej strane a podnikatela Contally na strane druhej.

2. Podnikatel PMK Invest predmetnou koncentraciou ziskava spolo¢nu kontrolu nad
Skupinou Zelena posta a nad podnikatefom Digitance, a teda bolo potrebné sa
zaoberat_ moZnym prekrytim a vzajomnymi vztahmi podnikatelskych ¢innosti
Skupiny PMK Invest a na druhej strane Skupiny Zelena posta a podnikatela
Digitance.

3. Podnikatelia AZC (Skupina JS) a ON RAIL (Skupina OV) (spolu s podnikatefom
PMK Invest) predmetnou koncentraciou ziskavaju spolo€nu kontrolu nad Skupinou
Billing Alliance, a teda bolo potrebné zaoberat’ sa moznym prekrytim a vzajomnymi
vztahmi podnikatelskych €innosti Skupiny JS a Skupiny OV a Skupiny Billing
Alliance na strane druhe;.

4. Podnikatelia AZC (Skupina JS) a ON RAIL (Skupina OV) (spolu s podnikateflom
PMK Invest) predmetnou koncentraciou ziskavaju spolo€nu kontrolu nad Skupinou
Zelena posSta a podnikatelom Digitance, nad ktorym pred predmetnou
koncentraciou vykonavali spolo¢nu kontrolu, a teda nebol dévod na to, aby sa urad
zaoberal prekrytim a vzajomnymi vztahmi medzi ¢innostami Skupiny JS a Skupiny
OV na jednej strane a Skupiny Zelena posta a podnikatela Digitance na strane
druhe;.

5. Sohladom na skutoCnost, Ze nad Skupinou Zelena posta a podnikatelom
Digitance budu vykonavat podnikatelia PMK Invest, AZS a ON RAIL spolo¢nu
kontrolu prostrednictvom podnikatela Billing Alliance, bolo potrebné zaoberat sa
moznym prekrytim a vzajomnymi vztahmi podnikatelskych €innosti Skupiny Billing
Alliance a Skupiny Zelena posta a podnikatela Digitance na strane druhej.

46. V Oznameni sa uvadza, Zze oblastami, v ktorych pbsobia na jednej stane
nadobudatelia spolo¢nej kontroly (t. j. podnikatelia PMK Invest, JS a OV) a na strane
druhej podnikatelia, nad ktorymi sa spolo¢na kontrola koncentraciou ziskava (t. j.
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Skupina Billing Alliance, Skupina Zelena posta a Digitance), t. j. mozné horizontalne
prekrytia ich €innosti, su:
1. tlacoveé sluzby:
a. polygraficka tla¢ napriklad knih, Casopisov apod., t.j. ina ako tzv.
transakéna tla€, kde pésobi Skupina OV (prostrednictvom ADC Media)
a Skupina Billing Alliance (iba okrajovo),
b. sluzby tzv. transak&nej tlace (t. j. tla€ personalizovanej firemnej komunikacie
s klientmi bank, poistovni, dodavatelov energii a pod. a tla€ letakov, brozur
¢i katalégov obsahujucich personalizované informacie), kde pésobi Skupina
Billing Alliance a Skupina Zelena posta (iba okrajovo),
2. IT sluzby:
a. sluzby datoveho spracovania pre podporu tlace, kde poésobi Skupina Billing
Alliance a Digitance,
b. sluzby digitalnej komunikacie, kde pdsobi Skupina Billing Alliance (CGOS)
a Digitance.

47. Oznamovatelia uviedli, Ze tieto potencialne horizontalne prekrytia realne
neexistuju, prip. su nevyznamné; rovnako nevyznamné je aj potencialne vertikalne
prepojenie sluzieb poskytovanych podnikatefom Digitance v oblasti IT datoveho
spracovania pre podporu hromadnej personalizovanej tlate vo vztahu k tlacovym
sluzbam poskytovanych Skupinou Billing Alliance, €i konglomeratne prepojenie sluzieb
Digitance v ramci platformy CommHUB a sluzZieb Skupiny Billing Alliance v ramci tlace.

48. Urad v ramci posudzovania vplyvu predmetnej koncentracie na podmienky
hospodarskej sutaze na relevantnom trhu posudzoval uvedené horizontalne prekrytie
aktivit ucastnikov koncentracie, taktiez ne-horizontalne vztahy medzi ich €innostami
uvedenymi vysSie v ramci popisu aktivit uCastnikov koncentracie tak, ako sa dalej
uvadza v tomto texte.

49.  Pritom zohladrioval znenie § 3 ods. 7 az 9 zakona a § 11 ods. 1 zakona; pri
vyhodnocovani jej horizontalnych, ako aj ne-horizontalnych (vertikalnych,
resp. konglomeratnych)'® Gc¢inkov na podmienky hospodarskej sutaze na
relevantnom trhu Grad podporne vychadzal z materialov EK'S.

50. Urad vychadzal zo skutognosti, Ze horizontalne koncentracie (t. j. koncentracie
podnikatelov pésobiacich na rovnakom relevantnom trhu) su vo vSeobecnosti
spbsobilé negativne ovplyviiovat podmienky hospodarskej sutaze v pripadoch, ak sa
koncentraciou vytvara alebo posilfiuje dominantné postavenie podnikatela (tzv.
unilateralne ucinky) alebo kolektivne dominantné postavenie (tzv. koordinacné
ucinky), taktiez napriklad v pripadoch, ak sa koncentraciou eliminuju blizki konkurenti.

15 Urad pritom vychédzal zo skutodnosti, Ze rozdiel medzi koncentraciami konglomeratneho typu
a horizontalneho typu mézZe byt nepatrny, napriklad ak sa koncentracia konglomeratneho typu tyka
tovarov, ktoré nie su v dostatoénej miere substituty. (Usmernenia o posudzovani nehorizontalnych fazii
podla nariadenia Rady o kontrole koncentracii medzi spolo¢nostami (2008/C 265/07) (dalej len
“Usmernenia EK o nehorizontalnych fuziach”), poznamka pod ciarou 5).

Poznamka pod ciarou 10, posledna veta materialu EK Usmernenia EK o nehorizontalnych fuziach
uvadza: Fuzia medzi ¢innostami na dodavatelskom a odberatelskom trhu sa méze tieZ povazovat za
kombinaciu komplementov, ktoré vstupuju do konecného vyrobku. Pri uvedeni vyrobku na ftrh
komplementarnu tlohu plni napriklad vyroba aj distribucia.

6 Usmernenia na posudzovanie horizontalnych fazii podla nariadenia Rady o kontrole koncentracii
medzi podnikmi (2004/C 31/03); Usmernenia EK o nehorizontalnych fuziach.
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51. V pripade ne-horizontalnych ucinkov koncentracii sa posudzuje ich vplyv na
podmienky hospodarskej sutaze na relevantnom trhu, ak ide o tovarové relevantné
trhy, ktoré su vo vertikdlnom vztahu (bez ohladu na to, ¢i medzi ucastnikmi
koncentracie existuje dodavatelsko — odberatelskych vztah), t.|. ide o vertikalne
ucinky koncentracie, a tiez ak ide o Uzko suvisiace tovarové relevantné trhy'’, t. j. ide
o konglomeratne ucinky koncentracie.

52. 'V ramci posudzovania vertikalnych ucinkov koncentracii urad vychadza zo
skutoCnosti, Ze ich negativhe efekty je mozné identifikovat v dvoch smeroch:
obmedzenie/uzavretie pristupu k vstupu (tovaru/sluzby) zo stany podnikatela
pdsobiaceho na dodavatefskom trhu, nevyhnutného na pésobenie na odberatelskom
relevantnom trhu pre odberatelov alebo ako obmedzenie/uzavretie pristupu
dodavatefov tovarov (sluzieb) k zakaznikom. Vyznamné prekazky efektivnej
hospodarskej sutaze je mozné identifikovat za kumulativneho splnenia nasledujucich
podmienok: (1) koncentrujuci sa podnikatelia su schopni obmedzit pristup
konkurentov k vstupu a/alebo k odberatelom, (2) koncentrujuci sa podnikatelia budu
mat motiv sa tak spravat a (3) takato ich stratégia bude mat zavazné negativne ucinky
na podmienky hospodarskej sutaze, priCom faktory posudzované v jednotlivych
bodoch sa vzajomne prelinaju.

53. V ramci posudzovania konglomeratnych efektov koncentracii urad vychadza zo
skutoCnosti, Ze k vylu€ovaniu konkurentov na relevantnom trhu dochadza v situaciach,
kedy kombinaciou uzko suvisiacich tovarov poskytovanych podnikatefom bude mat
tento schopnost’ a motivaciu prenasat’ trhovu silu z jedného relevantného trhu na iny
relevantny trh prostrednictvom viazania alebo bali¢kovania tovarov (pripadne
prostrednictvom inych vylu€ovacich praktik), ¢im by mohlo dojst k obmedzeniu
schopnosti alebo motivov aktualnych alebo potencialnych konkurentov vyvijat
konkurencény tlak na koncentrujucich sa podnikatelov.

54. V niektorych pripadoch rozdiel medzi vertikdlnymi koncentraciami
a koncentraciami konglomeratnymi nie je zretelny, a to napriklad v pripadoch, kedy
niektori podnikatelia dodavaju tovary (sluzby) s uz integrovanymi vstupmi (vertikalny
vztah), kym ini podnikatelia ponechavaju na =zakaznikov, aby si vyberali
a kompletizovali vstupy sami (konglomeratny vztah)'8.

55.  Vertikalne a konglomeratne koncentracie mézu spésobovat zna¢né narusenie
podmienok hospodarskej sutaze na relevantnom trhu najma vytvorenim alebo
posilnenim dominantného postavenia, ato ako z hfadiska unilateralnych, tak aj

7 Podla bodu 6.3 c) Prilohy ¢. 1 Vyhlasky tovarové relevantné trhy Uzko slvisia, ak su tovary
komplementarne alebo ak st obvykle kupované rovnakou skupinou odberatelov na rovnaky ucel
pouZitia.

Poznamka pod cCiarou 10 materialu EK Usmernenia o posudzovani nehorizontalnych fazii podfa
nariadenia Rady o kontrole koncentracii medzi spolo¢nostami (2008/C 265/07) uvadza: Tovary alebo
sluzby sa nazyvaju ,komplementarne” (alebo ,ekonomické komplementy®), ak st pre zakaznika hodné
viac, ked' sa pouZivaju alebo spotrebuvaju spolu, ako ked’ sa pouzivaju alebo spotrebuvaju samostatne.
8 Usmernenia o posudzovani nehorizontalnych fuzii podfa nariadenia Rady o kontrole koncentracii
medzi spolo¢nostami (2008/C 265/07), poznamka pod Ciarou 5, druha a tretia veta.
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koordina¢nych ucinkov na podmienky hospodarskej sutaze, aj z dévodov inych, ako
vy$8ie uvedenych'®.

56. Vramci posudzovania ne-horizontalnych u€inkov predmetnej koncentracie urad
zobral do uvahy tie kombinacie relevantnych trhov, na ktorych jeden alebo viaceri
ucastnici koncentracie dosiahli najmenej 30 % trhového podielu pri niektorej
alternative trhu, t. j. ovplyvnené relevantné trhy.

57.  Zaroven urad uvadza, Ze Ci by boli u€inky predmetnej koncentracie v uvedenom
ohfade posudzované ako vertikalne alebo ako konglomeratne ucinky, vplyv
predmetnej koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze na relevantnom trhu
urad vyhodnotil komplexne aich zaradenie vramci ne-horizontalnych uc€inkov
(t. j. vertikalne, resp. konglomeratne) nemohlo mat vplyv na zavery uvadzané v tomto
texte.

IV.1 HORIZONTALNE A VERTIKALNE UCINKY KONCENTRACIE
IV.1.1 Tlacové sluzby

Poskytovanie tlaGovych sluzieb inych ako sluzieb personalizovanej tlace

58. V oblasti poskytovania tlacovych sluzZieb inych ako sluzieb personalizovanej
tlace z ucastnikov koncentracie pdsobi iba Skupina OV prostrednictvom podnikatela
ADC Media (polygraficka tla¢ — knihy, Casopisy apod.) a Skupina Billing Alliance
prostrednictvom podnikatela CRWL, avSak iba okrajovo. Oznamovatelia odhadli
podiel Skupiny OV na [0-5]" % a podiel Skupiny Billing Alliance na menej ako [0-5]? %,
pri€om za najvacsieho poskytovatela predmetnej tlace oznadcili podnikatela Slovenska
Grafia a.s., Bratislava. - [...]’ obchodné tajomstvo podnikatela ON RAIL vo vztahu
k ostatnym ucastnikom predmetného spravneho konania nepristupné podnikatelom
AZC a PMK Invest; [...]? obchodné tajomstvo podnikatela Billing Alliance vo vztahu
k ostatnym ucastnikom predmetného spravneho konania nepristupné podnikatelom
AZC a ON RAIL

59. S ohladom na vySSie uvedené urad v ramci posudenia horizontalnych u€inkov
predmetnej koncentracie neidentifikoval ovplyvneny relevantny trh2° tykajuci sa
poskytovania tlaCovych sluzieb inych ako sluzieb personalizovanej tlace. V uvedenom
ohfade predmetna koncentracia nevyvolava negativne ucinky na podmienky
hospodarskej sutaze na relevantnom trhu.

Poskytovanie sluzieb personalizovanej tlace

60. V oblasti personalizovanej tlaCe z u€astnikov koncentracie a ich ekonomickych
skupin pésobi Skupina Billing Alliance a Skupina Zelena posta.

9 Usmernenia o posudzovani nehorizontalnych fuzii podfa nariadenia Rady o kontrole koncentracii
medzi spolocnostami (2008/C 265/07), bod 78.

20 Podla bodu 6.1 pism. a) Prilohy & 1 Vyhlasky ovplyvnenym relevantnym trhom v pripade
horizontélneho prekrytia éinnosti ucastnikov koncentracie su situacie, ak dvaja alebo viaceri ucastnici
koncentracie pbsobia na rovnakom relevantnom trhu a koncentracie povedie k spolocnému trhovému
podielu 15 % alebo viac (horizontélny vztah).
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61. Skupina Billing Alliance pdsobi najma v oblasti hromadnej personalizovane;j
adresnej tlace (t. j. tlate PAAZ a PAMPM?"). Jej podiel bol Oznamovatelmi odhadnuty
na viac ako [30-40] %, pricom ako najvacsi konkurent bol uvedeny podnikatel Tatra
Billing (spolu s nim kontrolovanym podnikatelom Selecta) s podielom odhadnutym na
[30-40]" %. -[...] obchodné tajomstvo podnikatela Billing Alliance vo vztahu k ostatnym
ucastnikom predmetného spravneho konania nepristupné podnikatelom AZC a ON
RAIL; - [..]'obchodné tajomstvo ucastnikov koncentracie pristupné vsetkym
Oznamovatelom

62. V Oznameni sa uvadza, Ze Skupina Zelena posta v zanedbatelnej miere posobi
v oblasti hromadnej personalizovanej tlace (t. j. tlaCe PAAZ a PAMPM). [...........

..................... ]. - [...]obchodné tajomstvo uéastnikov koncentracie pristupné
vSetkym Oznamovatelom

63. Z Oznamenia vyplyva, Ze Skupina Zelena posta pésobi najma v oblasti
personalizovanej, avSak nehromadnej tlace, konkrétne sa v Oznameni uvadza, ze
zakaznik ma moznost' si prostrednictvom produktu spolo€nosti Zelena posta vytlacit
aj jednotlivu zasielku, ktora nema hromadny charakter (napr. list zakaznika
spotrebitefovi v konkrétnej zalezitosti). Skupina Zelena posta tymto spésobom zbiera
(v ramci tzv. virtualnej tlagiarne) od zakaznika nehromadné zasielky, ktoré nasledne
dokaze spojit do jednej tlacovej ulohy. Ide tak o samostatny produkt, ktorym Skupina
Zelena posta nekonkuruje poskytovatelom hromadnej personalizovane) tlace
(t. j. nekonkuruje poskytovatelom sluzieb tlaée PAAZ/PAMPM). [. . ...............

21 Z predchadzajucej rozhodovacej cinnosti dradu vyplyva, Ze v pripade tlace PAAZ (t.j. tlace
personalizovanych adresnych administrativnych zasielok) ide o tlaé variabilnych dat ako faktur
(napriklad telekomunikaénych operatorov, energetickych spolo¢nosti, vodarenskych spoloénosti
a pod.), vypisov z bankovych, déchodkovych a inych tctov, upomienok, vyziev na zaplatenie, vyroénych
listov v pripade zivotnych poistiek, rozhodnuti o déchodkoch, taktiez informéacii v ramci vernostnych
programov napriklad sieti predajcov spotrebného tovaru a pod. Ide o tla¢ dat vo vztahu k jednotlivym
klientom daného podnikatela v urCitej periodicite v zavislosti od typu sluzby, ktort dany podnikatel
poskytuje svojim klientom. VytlaCené, zaobalkované a vytriedené zasielky su nasledne zasielané na
adresy klientov zadavatelov sluzby tlaCe. V pripade podnikatelov ako su telekomunikacni operatori
a banky ide o zasielky doruc¢ované z hladiska zadavatela tlace zvédcSa na dennej baze (najmé ¢o sa
tyka faktur, vypisov z tctov); v pripade upomienok, vyziev na zaplatenie a pod. ide o niZSiu periodicitu.
V pripade podnikatelov ako su napriklad poistovne, lizingové spolocnosti, ide o niZzSiu ako dennu
periodicitu tlace a zasielania PAAZ. TaktieZ objem spracovavanych dat a s tym suvisiaci objem
tlacenych a zasielanych zasielok je rézny v zavislosti od poctu klientov daného podnikatela a od toho,
akym sp6sobom dany podnikatel s klientom komunikuje (elektronicky alebo inak).

V pripade tlace PAMPM (t. j. tlaCe personalizovanych adresnych materialov priameho marketingu) ide
o tla¢ marketingovych materialov, ktoré su personalizované (t. j. objednavatelia tejto tlace sa snaZia
dany reklamny material ,Sit’ na mieru” svojho konkrétneho klienta) a su nasledne zasielané na adresy
klientov objednavatela tlace (fyzicky alebo elektronicky), a to samostatne alebo spolu s PAAZ s cielom
znizit naklady na doruéenie na fyzické adresy klientov. Periodicita, v akej sa tieto materialy zasielaju,
ako aj celkovy objem tychto materialov za rok je podla udajov z prieskumu podstatne niZsi ako v pripade
PAAZ.
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......................................................... - [...]obchodné
tajomstvo ucastnikov koncentracie pristupné vsetkym Oznamovatelom

64. Podla Oznamovatelov je =z uvedeného zrejmé, ze medzi Skupinou Billing
Alliance a Skupinou Zelena posta nedochadza k realnemu horizontalnemu prekrytiu
ich ¢innosti, resp. akékolvek prepojenie je zanedbatelné.

65. Vychadzajuc z vysSie uvedeného urad v predmetnom pripade zistil, Ze ak
dochadza k horizontalnemu prekrytiu podnikatelskych €innosti Skupiny Billing Alliance
a Skupiny Zelena posta v oblasti personalizovanej tlace, tak len v minimalnom
rozsahu. Z hfadiska horizontalneho posudenia urad v oblasti poskytovania sluzieb
hromadnej personalizovanej tlate neidentifikoval negativne ucinky predmetnej
koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze a nebol teda dévod na to, aby sa
zaoberal presnou identifikaciou relevantnych trhov v predmetnej oblasti.

66. Co sa tyka c&innosti Skupiny Zelena pos$ta v oblasti poskytovania sluzieb
personalizovanej, avSak nehromadnej tlaCe, urad vychadzajuc z vysSie uvedenych
informacii obsiahnutych v Oznameni zistil, Ze tato sluzba Skupiny Zelena posta nie je
blizkym substitutom sluzbe Skupiny Billing Alliance v oblasti poskytovania sluzieb
personalizovanej tlace (hromadna personalizovana tlac), avSak ide o sluzby vyuzivané
odberatefmi sluzieb hromadnej personalizovanej tlaCe za ucCelom komplexného
rieSenia zabezpeclenia transakénej a marketingovej komunikacie s ich klientmi cez
tladové a digitdlne distribuéné kanaly. Urad sa preto zaroveri zaoberal
konglomeratnymi u€inkami predmetnej koncentracie tak, ako sa dalej uvadza v Casti
tohto textu venovanej ich posudeniu.

IV.1.2 IT sluzby

67. Z Oznamenia vyplyva, ze vramci IT sluzieb poskytovanych ucastnikmi
predmetnej koncentracie su pre posudenie jej vplyvu na podmienky hospodarskej
sutaze relevantné nasledujuce sluzby:

- IT sluzby datového spracovania pre podporu hromadnej personalizovanej tlace,

- IT sluzby digitalnej komunikacie,

- IT sluzby elektronickej fakturacie (e-billing).

Datové spracovanie pre podporu hromadnej personalizovanej tlace

68. V Oznameni sa uvadza, ze IT sluzby datového spracovania pre podporu
hromadnej personalizovanej tlaCe sa skladaju najma z dvoch na seba nadvazujucich
sluZzieb. V prvom rade ide o spracovanie vstupnych dat urCenych pre tlac a
generovanie personalizovanych statickych dokumentov. Znamena to, Ze klient
odovzda surové/zdrojova data ako vstup pre hromadnu tla€ a poskytovatel z nich
vygeneruje prislusné PDF. Nasledne takto vytvoreny dokument prechadza do dalSieho
softvérového vybavenia na riadenie tlace. Softvér vezme pripravené dokumenty
a zacne do nich vkladat' znacky, ktoré tlaciareri potrebuje na to, aby mohla dokumenty

19



vytlacit, obalkovat’ a pripravit na distribtciu??2. Podla Oznamovatelov ide teda o trh,
kde na strane dopytu stoja tlaCiari PAAZ/PAMPM aje teda trhom vertikalne
prepojenym s trhom poskytovania sluzieb hromadnej personalizovanej tlaCe.

69. V Oznameni sa dalej uvadza, Ze sluzby datového spracovania pre podporu
hromadnej personalizovanej tlae patria pod SirSiu skupinu tzv. Customer
Communications Managment (dalej len ,CCM). Ide o rbézne platformy, na ktorych je
mozné zabezpeclit spracovanie vstupnych dat urCenych pre tlaé a personalizaciu
dokumentov. Medzi tieto platformy patri napr. GMC, OpenText, Doxee, Quadient,
Adobe Systems, Scriptura ale aj Oracle Corporation, Newgen Software, Xerox a
dalSie.

70. Z hladiska technologického zabezpecCenia a vyvoja a podpory prevadzky si

zakaznik podla Oznamenia tieto sluzby zabezpecuje réznymi spdésobmi (a ich

kombinaciami). Popri réznych hybridnych spésoboch sa na trhu vyskytuju najma
nasledujuce rieSenia, kedy zakaznik:

e si zabezpeCi CCM platformu sam interne, t.j. odberatel sluzieb hromadnej
personalizovanej tlaCe spracuje data pre tla¢ a personalizuje dokumenty sam na
zaklade vilastnej zakupenej CCM platformy a nasledne do tlate posiela rovno
pripravenu tlaCovu ulohu; tlaciaren tak Ziadne spracovanie dat alebo personalizaciu
nevykonava,

e pre poskytovanie sluzieb vyuZije outsourcing, t. j. zakaznik tak ma externého
partnera, ktory mu poskytuje technologické zabezpecenie (zakaznik posiela surové
data partnerovi, ktory ich vo vlasthom prostredi spracuje a poSle zakaznikovi
spracovany a personalizovany vstup pre tla¢) alebo vyvoj a podporu prevadzky
(zdkaznik ma u seba nainstalovany program, ktory mu prevadzkuje a vyvija
externa spolo¢nost),

o zakaznik si tuto sluzbu kupi v balicku s realizaciou hromadnej personalizovanej
tlaCe, t.j. od poskytovatela tlaCovych sluzieb, kedZe mnohi poskytovatelia
tlacovych sluzieb budu mat s pokraCujucou digitalizaciou zaujem na tom
nachadzat nové zdroje prijmov a budu tieto Cinnosti implementovat do svojich
vlastnych rieSeni a konkurovat' tak samostatne stojacim poskytovatelom tychto IT
sluzieb. Takéto balickovanie na trhu ponuka napriklad spolo¢nost Tatra Billing.

71. V Oznameni sa uvadza, ze pokial ide o u€astnikov koncentracie, v tejto oblasti
pdsobia iba Nadobudané subjekty, a to: na jednej strane Skupina Billing Alliance a na
strane druhej podnikatel Digitance a Skupina Zelena posta.

72. Zo Skupiny Billing Alliance cinnost IT datového spracovania pre podporu
hromadnej personalizovanej tlate vykonava podnikatel:

-  CRWL, av8ak iba interne (pre vliastné ucely),

- CGOS (pdsobi primarne v CR, pricom jeho obrat za rok 2020 na Uzemi strednej

22 Napriklad ohladne sluzieb poskytovanych podnikatelom Digitance pre podnikatelov Tatra Billing
a Selecta Oznamovatelia na vyzvu uradu upresnili listom zaevidovanym pod ¢islom PMU/780/2021/0OK-
4577/2021 dria 28.07.2021, Ze ide 0 SIUZDy: [. . . . . . ..

........................................................................... Jo-[.]-

obchodné tajomstvo Digitance, pristupné vSetkym Oznamovatelom.
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Eurdpy dosiahol [...] EUR),

- Contally (ide o v zasade zakazkovu IT spolo¢nost, ktora ide nad ramec tychto
personalizacnych a komunikanych sluzieb, hoci aj tieto je schopna poskytovat
prostrednictvom externych rieSeni; Contally v predmetnej oblasti nema svoj
produkt . .
.................................................... 1'. - [...] obchodné
tajomstvo podnikatela Billing Alliance z ucastnikov predmetného spravneho
konania nepristupné podnikatefom AZC a ON RAIL; - [...]'obchodné tajomstvo
ucastnikov koncentracie pristupné vsetkym Oznamovatelom

73. Skupina Zelena posta v zanedbatelnej miere pésobi aj v oblasti sluzieb
datového spracovania pre podporu hromadnej personalizovanej tlaCe. Tieto sluzby
vSak nepredava samostatne; ide iba o sucast integrovaného rieSenia jej produktu
popisaného vySSie v tomto texte ohladne tlaCovych sluzieb. Ako je uvedené vyssSie,
urad uvedené sluzby Skupiny Zelena posta posudil z hladiska konglomeratnych
ucinkov predmetnej koncentracie.

74. Digitance poskytoval IT sluzby datového spracovania pre podporu hromadnej
personalizovanej tlae, av8ak iba vnutropodnikovo, a to podnikatefom [..............
......... ]. Tieto sluzby [. .. .....] Digitance poskytuje podnikatelom Skupiny Tatra
Billing. V Oznameni sa taktiez uvadza, Zze vzhladom na to, Ze Skupina Billing Alliance
ma IT sluzby datového spracovania pre podporu tlaCe zabezpecCené
[ ], Skupina Billing Alliance
Lo ]

TaktieZsauvadza, Ze [. . .. ... ..
......................................................... ]. - [...]obchodné
tajomstvo ucastnikov koncentracie pristupné vsetkym Oznamovatelom

75. V oblasti poskytovania IT sluzieb datového spracovania pre podporu hromadnej
personalizovanej tlaCe urad teda s ohfadom na informacie uvadzané v Oznameni
z hladiska horizontalneho posudenia neidentifikoval vyznamné prekrytie Cinnosti na
jednej strane Skupiny Billing Alliance (CRWL, CGOS a Contally) a na strane druhe;j
Skupiny Zelena posta a Digitance, kedze (i) informacie uvadzané v Oznameni
poukazuju na to, ze Cinnosti Contally na jednej strane nie su blizkym substitutom
¢innostiam poskytovanym podnikatefom Digitance v predmetnej oblasti a na strane
druhej, (ii) pre tretie strany tieto sluzby poskytovala iba Skupina Billing Alliance (CGOS,
Contally) teda mozno kons$tatovat, Ze v tomto smere nedochadza k strate priameho
konkurenéného tlaku v désledku predmetnej koncentracie.

76. Urad dalej posudzoval vertikdlne Udinky predmetnej koncentracie najskor
v smere obmedzenia pristupu k zakaznikom. V predmetnom pripade posudzoval, €i
mbze v dosledku koncentracie dojst k obmedzeniu pristupu ku Skupine Billling
Alliance ako vyznamnému odberatelovi IT sluZieb datového spracovania pre podporu
hromadnej personalizovanej tlace, ¢im by mohli byt konkurenti poskytovatela vstupov,
(podnikatela Digitance v dosledku jeho zaclenenia podnikatela do Skupiny Billing
Alliance) obmedzovani v hospodarskej sutazi. Urad zobral do Gvahy, Ze Skupina
Billing Alliance mala IT sluzby datového spracovania pre podporu tlaCe zabezpecené
vnutroskupinovo ateda predmetnou koncentraciou neddjde k strate zakaznika
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z trhu?3. Zabranenie pristupu konkurentov podnikatela Digitance k vyznamnému
odberatefovi IT sluzieb datového spracovania pre podporu hromadnej
personalizovanej tlate (Skupina Billing Alliance) tak v predmetnom pripade nie je
relevantné.

77.  Urad tiez posudil vertikalne Gginky koncentracie v smere moznosti obmedzenia
pristupu k vstupom, t.j. v predmetnom pripade moznost zabranenia pristupu
k vyznamnému vstupu poskytovanému podnikatelom Digitance pre konkurentov
Skupiny Billing Alliance v oblasti poskytovania personalizovanej tlate hromadnych
zasielok, ¢im by mohli byt tito obmedzovani v hospodarskej sutazi. S ohlfadom na
skutoCnost, Ze podnikatel Digitance pred koncentraciou tuto sluzbu neposkytoval
odberatefom mimo svojej ekonomickej skupiny, teda realne na trhu nepdsobil,

...................................... ]. - [...] obchodné tajomstvo ucastnikov
koncentracie pristupné vsetkym Oznamovatelom

78. Oznamovatelia vo svojom vyjadreni podanim zaevidovanym pod cislom
PMU/780/2021/0OK-5156/2021 dna 23.08.2021 uviedli, Ze sa nejde o dblezity vstup,

................................ ]. Taktiez uviedli, Ze tento vstup je mozné
zabezpedit' viacerymi spésobmi, €i uz interne alebo na trhu, priCom Digitance nema
trhovu silu na to, aby bol schopny zabranit' pristupu odberatelov k tomuto vstupu. - [...]
obchodné tajomstvo ucastnikov koncentracie pristupné vsetkym Oznamovatelom

79. Urad s tvrdenim Oznamovatelov, Ze v pripade IT sluZieb datového spracovania
pre podporu hromadnej personalizovanej tlaCe nejde o vyznamny vstup, nesuhlasi. Do
tej miery, Ze nakladovo sa nepodiela na cene za vysledny produkt vo vyznamnom
rozsahu, je mozné sa s tvrdenim Oznamovatelov stotoZnit, aviak jeho vyznamnost
mozno odvodit’ aj z jeho nevyhnutnosti pre tvorbu vysledného produktu. Na to, ze ide
0 vyznamny, nevyhnutny vstup pre najvyznamnejSieho konkurenta Skupiny Billing
Alliance, ato Skupinu Tatra Billing?®*, na poskytovanie sluzieb hromadnej
personalizovanej tlaCe, poukazuje skutoCnost zistena uradom zo zmluv uzavretych
medzi Digitance na jednej strane a Tatra Billing a Selecta na strane druhej. Z tychto
zmluv je zrejmé, ze[. ... .. .. ] odberatelov sluzieb Tatra Billing a Selecta?® pozadovala

28V Oznameni sa uvadza, Ze Digitance neplanuje poskytovat predmetné sluzby Skupine Billing
Alliance, ked’Zze podnikatel CRWL si tieto sluzby zabezpecuje vo viastnej rézii.

24V tejto suvislosti trad poukazuje na bod 34. Usmerneni EK o nehorizontéalnych fuziach, najmé tretia
a Stvrta veta: “Zabranenie pristupu k vstupom mézZe vyvolat’ problémy v suvislosti s hospodarskou
sutaZou, len ak sa tyka déleZitého vstupu pre vyrobok pre odberatelsky trh. To napriklad nastane, ak
prislusny vstup predstavuje vyznamny nakladovy faktor suvisiaci s cenou vyrobku pre odberatelsky trh.
Vstup méze byt, bez ohladu na jeho néklady, dostatoéne délezZity z inych dévodov. MéZe napriklad
predstavovat’ rozhodujtci prvok, bez ktorého by sa vyrobok pre odberatelsky trh nemohol vyrobit alebo
efektivne predavat na trhu, alebo méze predstavovat vyznamny zdroj vyrobkovej diferenciacie pre
vyrobok pre odberatelsky trh. M6zZe nastat aj situacia, Ze naklady prechodu na alternativne vstupy su
relativne vysoké.

25 Vyjadrenie Oznamovatelov podanim zaevidovanym pod ¢islom PMU/780/2021/0K-5196/2021 dria
25.08.2021, v ktorom sa uvadza, Ze [. . . . ... ...
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............................................................... ]- Urad
teda zistil, Ze |IT sluzby datového spracovania pre podporu hromadnej
personalizovanej tlaCe predstavuju vyznamny prvok, bez ktorého by Skupina Tatra
Billing nebola schopna poskytovat' sluzby hromadnej personalizovanej tlace. - [...] -
obchodné tajomstvo Digitance, pristupné vsetkym Oznamovatelom.

80. Vzhladom na vysSie uvedené urad vyzval podnikatela Tatra Billing, aby sa
vyjadril k jeho zamerom ohfadne zabezpeCenia si nevyhnutného vstupu na
poskytovanie sluzieb hromadnej personalizovanej tlace. Podnikatel Tatra Billing
v podani zaevidovanom pod c¢islom PMU/780/2021-5214/2021 dna 26.08.2021
uviedol, ze v strednodobom horizonte nevylu€uje zmenu dodavatela predmetnych
sluzieb a nahradenia suCasného rieSenia novym. Taktiez uviedol, Zze zmena
dodavatela tychto sluZieb nie je uplne jednoducha ale je urcite realizovatelna. Ako
moznych dodavatelov tychto sluzieb uviedol podnikatefov: IXTENT SLOVAKIA, s.r.o.;
QUADIENT; AEQOOM TECHNOLOGIES s.r.o. Za stadia pri zmene dodavatela
oznadcil: (i) rozhodnutie o zmene a spdsobe jej uskutonenia (zmena dodavatela
a informacia na zakaznikov o pripravovanej zmene, vybudovanie vlastnych kapacit,
resp. kombinacia oboch moznosti), (ii) spracovanie poziadaviek na dodavatela
s ohladom na odborné, technické, technologicke, regulaéné, reputacné a iné kritéria),
(iii) adresné/neadresné oslovenie moznych dodavatelov, (iv) vyber dodavatela
a spracovanie zmluvnej dokumentacie, (v) komunikacia so zakaznikmi o zmene
dodavatela (odsuhlasenie dodavatela zakaznikmi), (vi) testovacia prevadzka,
(vii) vymena dodavatela vratane dualnej prevadzky.

Naklady na zmenu dodavatefa IT sluzieb datového spracovania pre podporu
hromadnej personalizovanej tlate odhadol na 0,8 mil. EUR; nevyhnutny ¢as na
uvedené odhadol na maximalne 1 rok.

81. Rovnako urad vyzval na vyjadrenie sa Oznamovatelov ohladne moznosti
zmeny dodavatela IT sluzieb datového spracovania pre podporu hromadnej
personalizovanej tlaCe. Tuto Oznamovatelia v podani zaevidovanom pod ¢islom
PMU/780/2021/0K-5156/2021 dna 23.08.2021 oznacili za stredne zloZitu; na vyber je
viacero modelov (plny insourcing sluzby, pripadne Ciasto¢ny alebo uplny outsourcing),
ktoré maju vplyv na technick( a obchodnu stranku veci, ako aj dizku projektu zmeny
a naklady s tym spojené. Za alternativnych dodavatefov tychto sluzieb uviedli, ze pri
poskytovani implementacnych sluzieb v pripade zaujmu o interné rieSenie pripadaju
do uvahy napriklad podnikatelia: IXTENT Slovakia s.r.o., Bratislava; ARTIN Solutions,
s.r.o., Bratislava; Sabris s.r.o., Bratislava; acqoom technologies s.r.o., Praha, CR;
TITIO s.ro., Praha, CR; Lukardi S.A., Poznar, Polsko; pripade vyuzitia tzv.
outsourcingu podnikatelia ako napriklad Quadient Inc; Open Text Corporation;
CANON SLOVAKIA s.r.o.; DOXEE Slovak s.r.o.; Konica Minolta Slovakia spol. s r.o.;
Bloomreach SK s.r.o.; Euro SMS s.r.o.; Docucom Slovakia s.r.o.; Via Mobile s.r.o.
Zmena dodavatela typicky prebieha podfa Oznamovatefov [.....................

.................... ]. Co sa tyka odhadu nakladov a éasovej naroénosti zmeny

Skupiny Billing Alliance. - [...] obchodné tajomstvo (cCastnikov koncentracie pristupné vsetkym
Oznamovatelom
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.......................... ]. - [...] obchodné tajomstvo ucastnikov koncentracie
pristupné vsetkym Oznamovatelom

82. Urad sohladom na vyjadrenia podnikatela Tatra Billing, ako aj vyjadrenia
Oznamovatelov o alternativnych rieSeniach zabezpelenia IT sluzieb datového
spracovania pre podporu hromadnej personalizovanej tlaCe nezistil, Ze by Skupina
Billing Alliance bola schopna v désledku posudzovanej koncentracie efektivne
zabranit Skupine Tatra Billing pristup k predmetnej sluzbe. Nebol teda dévod na to,
aby sa urad zaoberal dalSimi faktormi posudzovania vertikalnych u€inkov predmetnej
koncentracie v uvedenom ohlade (motivy a celkovy efekt na podmienky hospodarskej
sutaze).

Negativne uCinky koncentracie z hladiska uvedeného vertikalneho vztahu (t. j.
poskytovanie sluzieb hromadnej personalizovanej tlace a IT sluzieb datoveho
spracovania pre podporu predmetnej tlace) neboli teda identifikované.

83. Zaroven urad z ne-horizontalneho hladiska vyhodnocoval dalSi désledok
predmetnej koncentracie spocivajuci v skutoCnosti, ze Skupina Billing Alliance
prostrednictvom poskytovania sluzieb subdodavatelsky, najmd cez podnikatela
Digitance bude mat pristup k zoznamu odberatefov Skupiny Tatra Billing. Skupina
Billing Alliance tak bude mat’ taktiez k dispozicii informaciu o vySke nakladov Skupiny
Tatra Billing na zaobstaranie si sluZzieb dodavanych zo strany Billing Alliance.

84. V uvedenom ohlade urad posudzoval, €i vySSie uvedené skutoCnosti budu
spbsobilé jednak znevyhodnit Skupinu Tatra Billing v oblasti poskytovania sluzieb
hromadnej personalizovanej tlaCe v hospodarskej sutazi (unilateralne ucinky
koncentracie?®). TaktieZ sa zaoberal otazkou, ¢i predmetnou koncentraciou dochadza
k zvySeniu transparentnosti v poskytovani hromadnej personalizovanej tlaCe, ktora by
vytvarala jeden z predpokladov koordinacie poskytovatelov tejto sluzby alebo by
zvysila, resp. ulahgila existujucu koordinaciu (koordina¢né ucinky koncentracie?”).

26 v tejto suvislosti trad poukazuje na bod 78. Usmerneni EK o nehorizontélnych faziach: “Subjekt po
fazii méze vertikalnou integraciou ziskat pristup k citlivym obchodnym informaciam tykajucich sa
Cinnosti konkurentov na dodavatelskom alebo odberatelskom trhu. Spoloénost’ mbéze napriklad ziskat’
zasadné informacie tym, Ze sa stane dodavatelom konkurenta na odberatelskom trhu, ¢o jej umozni
tvorit menej agresivne ceny na odberatelskom trhu na ukor spotrebitefov. M6Ze tieZ dostat’ konkurentov
do konkurenénej nevyhody, a tym ich odradit od vstupu na trh alebo rozSirovania sa.*

27V tejto suvislosti trad poukazuje na bod 86. Usmerneni EK o nehorizontalnych fuziach: “Vertikalna
integracia méze ulahéit koordinaciu zvySenim urovne transparentnosti trhu medzi spolo¢nostami
prostrednictvom pristupu k citlivym informaciam o konkurentoch alebo ulahéenim monitorovania tvorby
cien. Takéto obavy moézu vzniknut, napriklad ak je uroveri cenovej transparentnosti vys$Sia na
odberatelskom trhu ako na dodavatelskom trhu. To by mohlo nastat, ak su ceny pre konecnych
spotrebitelov verejné, kym transakcie na sprostredkovatelskom trhu su tajné. Vertikalna integracia méze
poskytnut vyrobcom na dodavatelskom trhu kontrolu nad konec¢nymi cenami, a tym efektivnejSie
monitorovat’ odchylky.“
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85. Urad vyzval podnikatela Tatra Billing, aby sa vyjadril k ziskaniu pristupu
Skupiny Billing Alliance kinformaciam o jeho odberatefoch, ato v dbsledku
predmetnej koncentracie. Podnikatel Tatra Billing v podani zaevidovanom pod Cislom
PMU/780/2021/0K-5214/2021 dna 26.08.2021 uviedol, ze Digitance ako jeho
subdodavatel ma informacie o technickych podmienkach a nastaveniach, ktoré
Skupina Tatra Billing poskytuje svojim odberatefom. Tieto su vSak zname aj na zaklade
zverejnenych tendrovych podmienok samotnymi zakaznikmi. Skupina Billing Alliance
vSak podla podnikatefa Tatra Billing nema pristup k obchodnym podmienkam zmluv
(napriklad cena sluzieb) s odberatefmi Skupiny Tatra Billing. Podla vyjadrenia
podnikatela Tatra Billing je schopny sa zu€asthovat tendrov a efektivne v nich dokaze
konkurovat Skupine Billing Alliance.

86. Urad taktiez vyzval Oznamovatelov, aby sa vyjadrili k vy$3ie uvedenym
ucinkom predmetnej koncentracie. Oznamovatelia v podani zaevidovanom pod Cislom
PMU/780/2021/0K-5156/2021 dna 23.08.2021 uviedli, Ze vy3Sie uvedené informacie
ohlfadne Skupiny Tatra Billing, ktoré maju k dispozicii Digitance a Skupina Zelena
posta (a teda Skupina Billing Alliance), nepredstavuju citlivé informacie.

87. KvySSie uvedenému urad uvadza, ze informacie o odberatefoch su vo
vSeobecnosti povaZzované za komercne citlivi informaciu. Poukazuje na to aj
skutoCnost, Zze Oznamovatelia na vyzvu uradu predlozili zoznam odberatelov
hromadnej personalizovanej tlace Skupiny Billing Alliance spolu s uvedenim, aké typy
sluzieb si tito odberatelia odobrali od predmetnej podnikatelskej skupiny, priCom tento
zoznam?® bol oznaceny ako obchodné tajomstvo.

Na druhej strane Oznamovatelia uviedli, Zze odberatelia si svojho dodavatela sluzieb
hromadnej personalizovanej tlaCe vyberaju typicky v tendroch, ktorych vysledky su na
trhu zname.

88. K zistenym skutoCnostiam Urad uvadza, Ze zo Struktury trhu v oblasti hromadnej
personalizovanej tlaCe, charakterizovanej dvoma najvyznamnejSimi hracmi, ktorych
spolo¢ny trhovy podiel podla informacii uvadzanych v Oznameni predstavuje viac ako
[60-70] % je zrejmé, Ze pristup kinformaciam o odberateloch oboch tychto
poskytovatelov (teda aj Skupiny Tatra Billing) je predurCeny faktorom existujucej
Struktary trhu (t. j. situdciou na danom relevantnom trhu pred predmetnou
koncentraciou), a teda nemozno uzavriet, Ze by bol koncentracne Specificky. Z tohto
dbévodu urad vyhodnotil, Zze ziskanie pristupu Skupiny Billing Alliance k zoznamu
odberateflov IT sluzieb spracovania dat pre podporu hromadnej personalizovanej tlace
(ktori su odberatelmi sluzieb hromadnej personalizovanej tlace) Skupiny Tatra Billing
vyznamnym spésobom nezmeni podmienky hospodarskej sutaze na relevantnom trhu
v oblasti poskytovania sluzieb hromadnej personalizovanej tlaCe, a to ako z pohladu
unilateralnych ucinkov, tak aj z pohladu zistovania vzniku alebo posilnenia mozne;j
koordinacie na trhu, ktora by bola désledkom predmetnej koncentracie. - [...] obchodné
tajomstvo podnikatela Billing Alliance nepristupné z ucastnikov predmetného
spravneho konania podnikatelom AZC a ON RAIL

89. Dalej urad posudzoval vplyv ziskania pristupu Skupiny Billing Alliance
v dbsledku koncentracie k informaciam o vySke nakladov Skupiny Tatra Billing na
zaobstaranie si sluzieb dodavanych zo strany Digitance a Skupiny Zelena posta (ako

28 |de o Prilohu 1 podania Oznamovatelov zaevidovaného pod ¢islom PMU/780/2021/0K-5196/2021
dria 25.08.2021.
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jeden z faktorov pre urCenie ceny za sluzby Skupiny Tatra Billing) na podmienky
hospodarskej sutaze v oblasti poskytovania sluzieb hromadnej personalizovanej tlace
a dalSich sluzieb s nimi suvisiacich.

90. Podnikatel Tatra Billing na vyzvu uradu uviedol v podani zaevidovanom pod
Cislom PMU/780/2021/0K-5214/2021 dnia 26.08.2021, Ze pri zohladneni
nakladov/vydavkov na doru€ovanie zasielok odborny odhad podielu nakladov na
sluzby zabezpecujuce schopnost poskytnut hromadnu personalizovanu tla¢ (ktoré si
zabezpecuje od podnikatela Digitance) na celkovych nakladoch na danu komplexnu
sluzbu predstavuje priblizne 5 az 9 %.

91. Urad zistil, Ze tato skutoénost poukazuje na to, ze Skupina Billing Alliance
nebude mat v désledku predmetnej koncentracie k dispozicii informacie o vyznamnej
Casti nakladov Skupiny Tatra Billing na poskytovanie komplexnych sluzieb hromadnej
personalizovanej tlade. Urad teda dospel k zaveru, Ze z pohladu unilateralnych
ucinkov ani o tejto skutoCnosti nemozno uviest, Ze by subjekt po koncentracii
vyznamne zvyhodnila v hospodarskej sutazi, resp. by znamenala vytvorenie alebo
posilnenie koordinacie ako Specifikum predmetnej koncentracie. Uvedena
dodavatelska zmluva teda nevytvara vyznamnu spolo¢nu platformu na koordinaciu
podnikatelskych €innosti Skupiny Billing Alliance a Skupiny Tatra Billing poskytovania
sluzieb v oblasti hromadnej personalizovanej tlaCe.

92. Na zaklade vySSie uvadzanych informacii od podnikatela Tatra Billing a od
Oznamovatelov urad zistil, Zze predmetna koncentracia v uvedenom ohfade
nevyvolava negativne unilateralne a ani koordinacné ucinky na podmienky
hospodarskej sutaze na relevantnom trhu.

IT sluzby digitalnej komunikacie

93. Podla Oznamovatefov su to sluzby klientskej komunikacie pre firemnych
klientov prostrednictvom e-mailov, SMS, Viber a dalSich komunikaénych kanalov.
Sluzby digitalnej komunikacie z hladiska know-how a potrebnej technoldgie suvisia s
IT sluzbami datového spracovania pre podporu hromadnej personalizovanej tlace. Pri
poskytovani tychto sluzieb dochadza k vyuZitiu spracovanych dat pre hromadnu
digitalnu komunikaciu s koncovymi klientmi.

94. Tieto sluzby z uc€astnikov koncentracie poskytuje na jednej strane Skupina
Billing Alliance (CGOS), av§ak okrajovo (v roku 2020 dosiahla za poskytovanie tychto
sluzieb v strednej Eurdpe obrat [...] EUR) a na strane druhej podnikatel Digitance
(v ramci svojho rieSenia CommHUB?°). - [...] obchodné tajomstvo podnikatela Billing

29 VV Oznameni sa uvadza, Ze rieSenie CommHUB predstavuje spésob digitalnej komunikéacie
poskytovanej na klu¢ zakaznikovi. Digitance v predmetnej oblasti komunikuje najmé s marketingovymi
oddeleniami zékaznikov, ktoré schvaluju vizualy komunikacie. Digitance ma na starosti zabezpecenie
plynulej komunikacie so zakaznikom (ide o personalizovanu / nie hromadnt komunikaciu s koncovym
zakaznikom, a to v obojsmernej podobe). Komunikacia pritom poskytuje nadstavbu v tom, Ze Digitance
zbiera informacie o spétnej védzbe (napr. o precitani spravy apod.). Tieto nasledne sluZia zakaznikovi
ktomu, aby mohol analyzovat uspeSnost komunikacie a spravanie spotrebitelov. Okrem
marketingovych komunikacii umoZzriujucich prekliknutie na propagované sluzby a produkty. Digitance
v ramci CommHUB poskytuje aj servisnu komunikaciu napr. aj sluzby pripomienky omeskania, kde sa
spotrebitel méze jednoduchym klikom dostat’ do samoobsluZznej zény, kde dokaze zaplatit, pripadne
komunikovat’ priamo dalej so zakaznikom (napr. ohfadne moZnosti postupného splacania). Zaroven
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Alliance nepristupné z ucastnikov predmetného spravneho konania podnikatelom
AZC a ON RAIL

95. V Oznameni sa uvadza, Zze predmetna oblast’ je aktualne hlavnou cinnostou
podnikatela Digitance (tento produkt zacal rozvijat v roku 2018). Na vyzvu uradu
Oznamovatelia v liste zaevidovanom pod cislom PMU/780/2021/OK-4577/2021 dria
28.07.2021 upresnili, ze tieto sluzby predmetny podnikatel poskytoval
VNULroSkKupinovo [. . . . . . . . . e
................................................... ]. - [...] obchodné
tajomstvo ucastnikov koncentracie pristupné vsetkym Oznamovatelom
Oznamovatelia taktiez uviedli: ,Uvedeny B2B vztah je v sucCasnosti prevladajucim
modelom pri akvizicii novych zakaznikov, kedze mnohi zakaznici vnimaju digitalne
sluzby ako prirodzené rozSirenie sluzieb tlae. Digitalnu komunikaciu zakaznici
povazuju ako doplnkovu sluzbu, ktoru si Casto zabezpecuju aj vo vilastnej rézii (napr.
velké banky a poistovne). [. . . . . . . . .
...................... ]. - [...] obchodné tajomstvo ucastnikov koncentracie
pristupné vsetkym Oznamovatelom

96. Sohladom na vySSie uvedené informacie poskytnuté Oznamovatelmi,
posudenie horizontalnych uc€inkov v predmetnom pripade nebolo relevantné.

97. KedZe podnikatel Digitance poskytoval predmetné sluzby iba vnutroskupinovo,
urad sa dalej zameral na posudenie ne-horizontalnych udcinkov predmetnej
koncentracie.

Vzhladom na to, Ze IT sluzby digitalnej komunikacie nie su nevyhnutnym vstupom na
poskytovanie sluzieb hromadnej personalizovanej tlaCe (ide o dalsi spbsob
komplexného rieSenia komunikacie odberatefov sluZzieb hromadnej personalizovane;j
tlace s ich klientmi), nebol dévod na to, aby sa urad zaoberal vertikalnymi u€inkami
predmetnej koncentracie v uvedenom ohfade (t. j. ako sa vysSie uvadza v pripade IT
sluZieb datového spracovania pre podporu hromadnej personalizovanej tlade). Urad
v8ak posudil jej konglomeratne ucCinky tak, ako sa dalej uvadza v tomto texte.

IT sluzby elektronickej fakturacie (e-billing)

98. Podla Oznamenia predstavuju zasielanie faktur, pripadne vypisov z uc¢tu v
elektronickej forme prostrednictvom e-mailu. V Oznameni sa uvadza, Ze tieto Cinnosti
z uCastnikov koncentracie realizuju len Skupina Zelena Posta a podnikatel Digitance
(prostrednictvom sluzby CommHUB).

99. Skupina Zelena posta (z pohladu e-billingu a digitalizacie) poskytuje sluzbu
spocCivajucu v tom, Ze spotrebitefovi dava moznost vybrat si medzi dorucovanim
tla¢enych zasielok a digitalnou komunikaciou. Spotrebitel v rdamci konkrétnej zasielky
obdrzi aj QR kdod, na zaklade ktorého si méze stiahnut aplikaciu (pripadne sa
registrovat na portali Zelenej posty) a dalSiu komunikaciu viest uz len v digitalnej
rovine. Oznamovatelia z hladiska podmienok hospodarskej sutaze poukazali na
skutoCnosti uvedené vysSie ohladne CommHUB, pricom podfa ich nazoru tieto

Digitance v tejto suvislosti poskytuje aj moznost textovej autonémnej komunikacie s vyuZitim umelej
inteligencie (ako potencialnej nahrady zamestnanca zakaznika).
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skutoCnosti rovnako platia aj pre podmienky hospodarskej sutaze v oblasti
poskytovania IT sluZieb elektronickej fakturacie.

100. Predmetny produkt podnikatela Zelena posta je podla Oznamovatelov
zaujimavy, ide vSak o okrajovu zalezitost, ktorej implementacia zdaleka nevyhovuje
ktoremukolvek zakaznikovi (napriklad banky vyuzZivaju svoje vlastné portaly). Ako je
uvedeneé VYSSIe, [. . . . . . .
....................................................... - [...] obchodné
tajomstvo ucastnikov koncentracie pristupné vsetkym Oznamovatelom

101. Z hladiska horizontalneho posudenia aktivit uCastnikov predmetnej
koncentracie s ohladom na to, Ze Skupina Zelena posta a podnikatel Digitance patrili
do rovnakej ekonomickej skupiny, urad neidentifikoval v oblasti poskytovania IT
sluzieb elektronickej fakturacie (e-billing) horizontalne prekrytie aktivit ucastnikov
koncentracie.

102. Vzhfadom na to, ze IT sluzby elektronickej fakturacie (tzv. e-billing) nie su
nevyhnutnym vstupom na poskytovanie sluzieb hromadnej personalizovanej tlace (ide
o dalSi spbésob komplexného rieSenia komunikacie odberatelov sluZieb hromadnej
personalizovanej tlaCe s ich klientmi), nebol dévod na to, aby sa urad zaoberal
vertikalnymi uginkami predmetnej koncentracie v uvedenom ohlade. Urad v§ak posudil
jej konglomeratne ucinky tak, ako sa dalej uvadza v tomto texte.

IV.1.3 Postové sluzby

103. V Oznameni sa dalej uvadza, Ze z Uucastnikov koncentracie postové sluzby3°
poskytuje len Skupina Billing Alliance (CRWL3'), vramci tejto Cinnosti dorucuje
adresné, ako aj neadresné zasielky®? na izemi SR s odhadovanym podielom [...] %
v oblasti adresného doruCovania (najvacsim poskytovatefom predmetnych sluZieb
v SR je podnikatel Slovenska posta s Oznamovate/mi odhadovanym podielom 80 %
a[...] % v oblasti neadresného doru€ovania). — [...] obchodné tajomstvo podnikatela
Billing Alliance nepristupné z ucCastnikov predmetného spravneho konania
podnikatelom AZC a ON RAIL (vo verziach pre osoby, ktorym su dané informacie
nepristupné, urad neuvadza ani rozmedzia, nakolko by z nich v tomto pripade boli
chranené informacie Citatelné)

80 Oznamovatelia taktiez uviedli sluzbu hybridnej posty, ktori poskytuje iba Skupina Billing Alliance.
KedZe vSak ide o komplexnu sluzbu, ktora v sebe zahrria viacero sluzieb a produktov uvedenych vyS$sie,
najmé kombinaciu tlace a suvisiaceho spracovania dat a nasledného dorucenia v ramci poS$tovych
sluzieb, nebol dbévod na to, aby sa urad za Ucelom posudenia predmetnej koncentracie osobitne
zaoberal sluzbami hybridnej posty.

31 Registrovanym postovym podnikom Skupiny Billing Alliance je aj podnikatel KOLOS, ktory podla
Oznamovatelov [. . . . ... ... ]. Podnikatel CRWL je aj
poskytovatelom sluzby suvisiacej s tlaGou hromadnych personalizovanych zasielok, kedZe je
konsolidatorom postovych zasielok. - [...] obchodné tajomstvo ucastnikov koncentracie pristupné
vSetkym Oznamovatelom

32 | jstové zasielky dorucuje v ramci vydaného harmonogramu (nerealizuje expresné dorucovanie) pre
podnikatelov (tzn. len hromadné zasielky) predovsetkym o vahe do 50 g. Realizuje adresné aj
neadresné dorucovanie letakov a neadresovanych marketingovych materialov. DoruCovanie realizuje
len v rdmci zberu a pripravy zéasielok a regionélnej distribticie v rémci viastnej siete. Cast zésielok
distribuuje ku adresatom pomocou hromadného podaja na konkrétnom distribucnom stredisku
podnikatela Slovenska poSsta, a.s. prisluSnom pre ich adresatov.
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104. KedZe viaceri odberatelia sluzieb hromadnej personalizovanej tlaCe zaroven
pozaduju (zabezpecit) sluzbu adresného doru€ovania, urad sa v uvedenom ohlade
zaoberal konglomeratnymi u€inkami predmetnej koncentracie tak, ako sa dalej uvadza
v tomto texte33.

IV.2 KONGLOMERATNE UCINKY KONCENTRACIE

105. Urad vychadzajuc zo zaverov uvedenych vyssie k jednotlivym podnikatelskym
¢innostiam ucastnikov predmetnej koncentracie posudil taktieZ jej konglomeratne
ucinky. Vychadzal pritom zo skutoCnosti, ze predmetnou koncentraciou sa ziskava
z hladiska posudenia podmienok hospodarskej sutaze na relevantnom trhu spoloéna
kontrola Skupiny PMK Invest, Skupiny OV a Skupiny JS nad Skupinou Billing Alliance,
do ktorej sa v€leni Skupina Zelena posta a podnikatel Digitance. Znamena to, Ze
Skupina Billing Alliance v désledku predmetnej koncentracie bude schopna svojim
odberatefom  poskytnut  komplexné rieSenie  zabezpecenia  transakénej
a marketingovej komunikacie s ich klientmi cez tlacové a digitalne distribu¢né kanaly
(aj) z vlastnych zdrojov.

106. V Oznameni sa uvadza, Ze konglomeratne prepojenie medzi spolocnostou
Digitance a Skupinou Billing Alliance v oblasti tlace fakticky neexistuje. Schopnost
zabranit pristupu k trhu pri konglomeratnych ucinkoch méze prichadzat do uvahy pri
podmienenom predaiji, ktory spaja spolu vyrobky na samostatnych trhoch (viazanie
alebo balickovanie). Tato moznost je vSak na trhoch digitdlnej komunikacie
a transakcnej tlace fakticky vylucena alebo vefmi obmedzena, nakolko tieto dva
spbsoby komunikacie sa fakticky vylu€uju (doru€ovanie prostrednictvom transakcnej
tlace dlhodobo klesa, zatial ¢o digitalna komunikacia naopak stupa). V oblasti digitalnej
komunikacie ako v sucasnosti vyznamnejSej oblasti spolo¢nost Digitance nema
vyznamné postavenie z dévodu existencie vyznamnej konkurencie, ktoré by jej
akokolvek umozniovalo viazanie alebo bali¢kovanie sluzieb s transakénou tlacou.

107. Urad sa z hladiska postdenia konglomeratnych uginkov predmetnej
koncentracie zaoberal otazkou, ¢i kombinaciou uUzko suvisiacich tovarov
poskytovanych Skupinou Billing Alliance na jednej strane (sluzby hromadnej
personalizovanej tlade, IT sluzby datového spracovania pre podporu hromadnej
personalizovanej tlage, sluzby tzv. direct marketingu34, postové sluzby) a Skupinou

33 Oznamovatelia uviedli, Ze teoreticky by k existencii vertikalne prepojenych trhov mohlo déjst' v pripade
¢innosti Skupiny OV (ofsetova tla¢ prostrednictvom spolo¢nosti ADC Media) a Skupiny Billing Alliance
(doruGovanie neadresnych zasielok), [. . . . . .. .. ..
................................................... ] Z tohto dévodu je podla Oznamovatelov
akékolvek vertikalne prepojenie v uvedenom ohlade pre postdenie koncentracie neodévodnené.

V Oznameni sa taktieZ uvadza, Ze mozny vertikalny vztah poStovych sluZieb a tlace je v pripade
Skupiny Zelena poS$ta uplne zanedbatelny, nakolko Skupina Zelena poSta je v tejto oblasti
nevyznamnym hraom [ ... ... ... ... ... ... .. ... . ..., ]. - [...] obchodné tajomstvo ucastnikov
koncentracie pristupné vietkym Oznamovatelom

34 V oblasti poskytovania sluZieb tzv. direct marketingu (podla Oznamovatelov ide o rozposielanie
personalizovanych fyzickych zasielok na adresy podla konkrétneho zoznamu; mailingové sluzby ako
predmet direct marketingu su sucastou reklamnych sluzieb) z uc¢astnikov koncentracie pdésobi iba
Skupina Billing Alliance, av$ak tato ¢innost predstavuje nevyznamnu ¢ast z riou poskytovanych sluZieb.
Vzhladom na to, Ze odberatelia poskytovatelov sluZieb hromadnej personalizovanej tlaCe v ramci
dopytu po komplexnom rieSeni zabezpecCenia transakcnej a marketingovej komunikacie s ich klientmi
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Zelena posta a podnikatefom Digitance na strane druhej (IT sluzby digitalnej
komunikacie, IT sluzby elektronickej fakturacie (e-billing)), ktoré odberatelia sluzieb
hromadnej personalizovanej tlaCe vyuzivaju v ramci komplexného rieSenie
zabezpecenia transakCnej a marketingovej komunikacie s ich klientmi cez tlaCové
a digitalne distribu¢né kanaly, bude mat Skupina Billing Alliace schopnost’ a motivaciu
prenasat’ trhovu silu z jedného relevantného trhu na iny relevantny trh prostrednictvom
viazania alebo bali¢kovania tovarov (pripadne prostrednictvom inych vylu€ovacich
praktik), ¢im by mohlo déjst k obmedzeniu schopnosti alebo motivov aktualnych alebo
potencialnych konkurentov vyvijat konkurencny tlak na predmetnych koncentrujucich
sa podnikateflov.

Uvedené urad posudzoval najma s ohladom na skuto¢nost, Ze Skupina Billing Alliance
je najvacsim dodavatelom sluzieb hromadnej personalizovanej tlate v SR
s odhadovanym podielom viac ako [30-40] %; v ostatnych ¢innostiach poskytovanych
Skupinou Billing Alliance (IT sluzby datového spracovania pre podporu tlace, sluzby
tzv. direct marketingu, postové sluzby adresného doru€ovania), podnikatelom
Digitance a Skupinou Zelena posta (IT sluzby digitalnej komunikacie, IT sluzby
elektronickej fakturacie (e-billing)) dUrad, na zaklade informacii uvadzanych
v Oznameni, neidentifikoval ich vyznamné postavenie na relevantnom trhu. — [..]
obchodné tajomstvo podnikatela Billing Alliance z ucastnikov predmetného spravneho
konania nepristupné podnikatelom AZC a ON RAIL

108. Pokial ide o primarne prepojenie sluZieb, ktoré v tomto pripade méze z hladiska
poziadaviek zakaznikov prichadzat do uvahy, t. j. IT sluzieb digitalnej komunikacie,
ako aj IT sluzieb elektronickej fakturacie (e-billing) so sluzbou poskytovania hromadne;j
personalizovanej tlaCe, urad zo zmluv uzavretych medzi Digitance na jednej strane
a Tatra Billing a Selecta na strane druhej zistil, ze [. . .. . ... .. ] odberatelov sluzieb
TatraBillinga Selectal. ... ... ... . e

..... ]. Z Oznamenia zaroven vyplyva, Ze tieto €innosti si odberatelia poskytovatefov
sluZzieb hromadnej personalizovanej tlaCe taktieZ rieSia (celkovo alebo Ciastoéne)3®
z vlastnych zdrojov alebo dodavkami od dodavatelov®® mimo poskytovatela sluzby
hromadnej personalizovanej tlace. - [...] - obchodné tajomstvo Digitance, pristupné
vSetkym Oznamovatelom

Naviac, ako sa uvadza v Oznameni, objemy hromadnej personalizovanej tlace
v priebehu viacerych rokov vyznamne klesaju — zakaznici poskytovatelov sluzieb
predmetnej tlace nahradzaju tlacenu formu komunikacie so svojimi klientmi digitalnou,
ktoru si zabezpecuju prostrednictvom viacerych kanalov.

cez tlacové a digitalne distribuéné kanaly maju zaujem aj o sluzby tzv. direct marketingu, udrad
vyhodnocoval konglomeratne Ucinky predmetnej koncentracie.
35 Napriklad v Oznameni sa uvadza, Ze podla informacii t¢astnikov koncentracie [. .. ..............

....................................... ]. - [...] obchodné tajomstvo tcastnikov koncentracie
pristupné vSetkym Oznamovatelom

36V Oznameni sa uvadza, Ze Digitance sa v IT sluzbach digitalnej komunikacie snaZi sa etablovat
v prostredi mimoriadne silnej konkurencie — Ci uz priamo na tGzemi SR, najm& v8ak zo zahraniCia,
napriklad podnikatelia: ADASTRA, s.r.0., Exponea s.r.o., CANON SLOVAKIA s.r.o., Asseco Central
Europe, a.s., Cleverlance Enterprise Solutions a.s. (Clen skupiny KKCG) a dalsie.
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109. Urad teda zistil, Ze stratégia viazat alebo balickovat sluzby hromadne;
personalizovanej tlate poskytované Skupinou Billing Alliance na sluzby poskytované
podnikatefom Digitance a Skupinou Zelena posta by z dlhodobého hladiska nebola
efektivna stratégia pésobenia Skupiny Billing Alliance v predmetnej oblasti. Vzhfadom
na tieto skutoCnosti urad zistil, Zze z hladiska posudenia konglomeratnych ucinkov
predmetnej koncentracie v jej dosledku nedochadza k obmedzeniu schopnosti alebo
motivov aktualnych alebo potencialnych konkurentov vyvijat konkurencny tlak na
Skupinu Billing Alliance po koncentracii.

110. Na zaklade vysSie uvadzanych skutoCnosti urad zistil, ze v désledku predmetnej
koncentracie nedochadza k znaCnému naruSeniu hospodarskej sutaze na
relevantnom trhu, najma vytvorenim alebo posilnenim unilateralneho dominantného
postavenia podnikatela a ani vytvorenim alebo posilnenim kolektivneho dominantného
postavenia podnikatelov na relevantnom trhu, a teda je v sulade s § 11 ods. 1 zakona
a preto urad rozhodol tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podfa § 27 ods. 1 zakona €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon“) v spojeni s § 61 ods. 1 zakona
C. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,spravny poriadok®), proti tomuto rozhodnutiu méze byt podany rozklad
Protimonopolnému udradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii, Drienova 24,
826 03 Bratislava, v lehote 15 dni odo dfia jeho doruéenia. O rozklade podla § 14 ods.1
zakona rozhoduje Rada Protimonopolného uradu Slovenskej republiky. Podla § 61
ods. 1 spravneho poriadku v€as podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto rozhodnutie
je preskumatelné sudom podfa § 177 a nasl. zakona €. 162/2015 Z. z. Spravneho
sudneho poriadku po vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky

Rozhodnutie sa dorucuje:

HAVEL & PARTNERS s.r.0., advokatska kancelaria
Zizkova 7803/9

811 02 Bratislava — mestska ¢ast’ Staré Mesto

ICO: 36 856 584
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